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MINISTERUL FINANTELOR PUBHECE——

Doamnei Anca Dana DRAGU - Ministrul Finantelor Publice

Stimata Doamna Ministru,

UNIUNEA NATIONALA A TRANSPORTATORILOR RUTIERI DIN ROMANIA v3
informeaza ca in prezent operatorii de transport romani se confruntd cu probleme deosebite
legate de recuperarea sumelor care reprezinta diferenta dintre nivelul standard al accizelor si
nivelul accizelor diferentiat, prevazute la art. 176 alin. (6) din Codul fiscal, pentru motorina
utilizata drept combustibil.

Desi HOTARAREA nr. 537 din 26 iunie 2014 privind conditiile, procedura si termenele
. de restituire ca ajutor de stat a sumelor reprezentand diferenta dintre nivelul standard al
( accizelor si nivelul accizelor diferentiat pentru motorina utilizata drept combustibil pentru motor
este in vigoare inca din luna iunie 2014, primele cereri au fost platite in decembrie 2014.

UNTRR semnaleaza faptul ca, in primele unsprezece luni din 2015, a fost returnat catre
transportatorii rutieri doar un procent de 1,8% din bugetul alocat schemei de restituire a
accizei disponibil pentru anul in curs, ceea ce dovedeste inca o data cad aceasta facilitate este
nefunctionala si ca supraacciza la combustibili ar trebui eliminatd cat mai rapid, incepand cu 1
ianuarie 2016, asa cum prevedea initial Codul Fiscal.

Astfel, in perioada ianuarie — noiembrie 2015, s-au restituit numai 11,46 milioane lei
(2,58 milioane euro) catre transportatori, suma aferentd pentru 457 de cereri, desi bugetul
estimat pentru acest an este de 626,5 milioane lei (140,8 milioane euro).

UNTRR a atras atentia autoritatilor de nenumarate ori ca schema de rambursare a
accizei suplimentare este nefunctionald, intrucat toti transportatorii rutieri romani care
opereaza curse internationale alimenteaza in afara tarii, iar cei din zonele de frontiera, chiar
daca nu fac transport international, au preferat sa alimenteze in afara tarii, iar transportatorii
straini in tranzit au renuntat complet la alimentari cu carburant in Romania.

Din circa 5 miliarde liti de motorind si 2 miliarde de litri de benzind consumati in

» Romania anual, o scadere a consumului de motorind cu 13,5% ar anula orice venit
F suplimentar la bugetul statului datorat cresterii accizei la motorina de la 330 euro/1000 litri —
prag minim la nivel european atins de Romania la 1 ianuarie 2013, la 400 euro/1000 litri din
aprilie 2014. In iulie 2014, Institutul National de Statistica indica o scadere de 18,5% a valorii
carburantului vandut in Romania.

Pentru a recupera, statul roman calculeaza rata de schimb pentru plata accizelor la
carburanti intr-un mod ingenios la o ratad de 4,7380 lei, in loc de 4,4093 (rata din prima zi
lucratoare a Bancii Centrale Europene, ratd obligatorie pana la atingerea pragului minim al




accizelor la carburanti in UE), majorand cu 7,45% valoarea colectatd in lei. Aceasta rata de
schimb originala ar insemna o acciza de 430 euro/1000 litri calculata la rata de schimb a BCE,
cu 100 euro mai mult decat rata minima reglementata la nivelul UE — avand in vedere ca TVA
se adauga pretului final si accizei, doar ca aceasta majorare de 7 centi si rata de schimb
originala, cu tot cu TVA — contribuie la majorarea cu 12,4 eurocenti/litru de motorina.

Romania a atins nivelul obligatoriu in UE al accizelor la motorind de 330 euro/1000 litri
inca din 01.01.2013, iar la benzind 359 euro/1000 litri inca din 01.01.2011. in aprilie 2014
ambele au fost majorate cu 7 eurocenti/litru (70 euro/1000 litri) reprezentand o crestere cu
21,2% a accizei la motorina de la 330,395 euro/1000 litri la 400,59 euro/1000 litri, iar pentru
benzina fara plumb reprezinta o crestere cu 19,4% a accizei de la 359,59 euro/1000 litri la
429,59 euro/1000 litri. Aceasta majorare a adus o crestere de minimum 6,5% a pretului final al
carburantilor! Rata de schimb originald mai adaugd aproximativ 3% la pretul final al
carburantilor. in total, carburantul este cu 10% mai scump exclusiv datoritd statului roman,
deasupra oricarei cerinte europene, in conditiile unui TVA de 24%. Fara acciza suplimentars,
fara rata de schimb inventata si cu TVA 19%, motorina ar fi mai ieftind cu 15% in Romania!

Prevederile Directivei 96/2003 se aplica in alte 6 tari membre ale Uniunii Europene,
unde exista practica returnarii accizelor la motorind pentru utilizatorii profesionisti, fara
fncadrarea acestei proceduri la ajutor de stat, avand in vedere c3 statul nu d& nimic de la el, ci
i restituie utilizatorului (doar pentru autovehiculele eligibile mentionate la Art. 7 al directivei) o
suma din cea platitda deja de utilizator statului, fara ca valoarea pldtita de utilizator,
considerand si rambursarea, sa coboare sub pragul minim al accizei la nivel european: in
2014 Ungaria 17 forinti/litru (0,055 euro/litru sau 55 euro/1000 litri), din 2015 Ungaria 11
forinti/litru (0,035 euro/litru sau 35 euro/1000 litri), Spania 48 euro/1000 litri, Slovenia 74,88
euro/1000 litri, Italia 214 euro/1000 litri, Belgia 76,3 euro/1000 litri, Franta 47,4 euro/1000 litri.

Cu una dintre cele mai mici valori de rambursat, Romania dovedeste ca este incapabild
sa administreze acest sistem, si sa restituie 0,04 euro/litru sau 40 euro/1000 litri asa cum se
mentioneaza si in nota de fundamentare a propunerii de renuntare la acest sistem si la
supraacciza in sine.

Cu toate ca UNTRR a semnalat de nenumarate ori faptul c&:

- administratorul schemei de ajutor de stat, Autoritatea Rutierd Romana gestioneaza
defectuos si cu intarziere cererile de restituire a accizei

- prevederea articolului 15, din HG 537/2014 prin care ”administratorul schemei
trebuie sa solutioneze cererile de restituire in termen de maximum 45 de zile lucratoare
de la data depunerii cererii” trebuie inlocuitd, cu un termen maxim de 10 zile in care sa
fie luata decizia de aprobare a cererii de restituire a accizei suplimentare,

Ministerul Finantelor Publice nu a luat nici o masura.

UNTRR continua sa avertizeze Ministerul Finantelor Publice cd mentinerea acestui
sistem nefunctional are efecte negative in lant pentru transportatorii rutieri romani -
consumatorii si pasagerii romani - statul roman, respectiv:

- continuarea migrarii catre alte tari a consumului, in special a celui intern:



« toti transportatorii rutieri romani din zonele de frontierd, chiar dacd nu fac
transport international - ies si alimenteaza in afara Romaniei pentru ca apoi sa
consume in tara,

« firmele romanesti care fac transport international isi iau vehicule cu rezervoare
din ce in ce mai mari si incearca sa alimenteze din alte tari, precum Austria sau
Ungaria;

- reducerea constanta a volumului de carburant consumat in Romania;
- reducerea constanta a sumelor incasate la bugetul de stat cu titlu de accize;

- aparitia nevoii unor inventii artificiale pentru a compensa aceste pierderi — de
exemplu, rata de schimb a cursului euro/leu pentru calcularea accizei;

- generarea unei situatii perdante in lant de tipul , lose-lose-lose” intre
transportatori - clienti (consumatori si pasageri romani) - stat, in locul unei situatii
in care toate partile sa aiba de castigat pe modelul ,win-win-win” initial avut in vedere
prin procedura de recuperare a accizei suplimentare pe motorin3;

- dezavantajarea statului roman in competitia cu celelalte state membre UE si cu
cele non-UE ca Serbia, Turcia, Ucraina, etc — competitie in care autoritatile fiecarui
stat incearca sa isi protejeze interesele obtindnd avantaje pentru agentii economici pe
care i reprezinta si contribuind astfel la cresterea economiei nationale.

Tinand cont de rezultatele negative obtinute pana in prezent dintr-un concept bun, dar
pus in practica intr-un mod defectuos, va solicitdm Doamna Ministru sa intreprindeti toate
demersurile necesare pentru ca supraacciza la combustibili sa fie eliminata, incepand cu 1
ianuarie 2016. Astfel, desi poate parea ca veniturile scad in marimi raportate la unitatea de
volum (acciza colectata pe fiecare litru de carburant vandut in Romania), cresterea volumului
de carburant vandut, prin reintoarecerea consumatorilor Romani si a celor de tranzit la
alimentari in Romania, va contrabalansa aceastd scadere, iar venitul total din acciza la
carburant, catre bugetul de stat acesta va fi echilibrat prin cresterea constanta a volumului de
carburant consumat in Romania.

In asteptarea raspunsului dumneavoastra, va multumim anticipat pentru sprijinul acordat
si va rugam sa primiti expresia deosebitei noastfe consideratii.

Cu stima,




