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COMUNICATDE PRESA

"Dimensiunea reformei ANAF este uriasd si aparent de neinteles pentru cei care nu sunt
implicati direct. Cu toate acestea, avem deja primele rezultate vizibile si cuantificabile, prin
surplusul de venituri din 2015 care depaseste cu 100% cresterea economica. A fost un an in
care corul criticilor de profesie a fost extrem de activ, chiar daci nu sunt buni cunoscatori ai
mecanismelor administrarii fiscale. Un an in care am preferat sa demonstram prin fapte si
printr-o comunicare publica intensa si transparents, si nu prin prezente la simpozioane,
conferinte sau prin studiourile de televiziune. Acolo este locul celor care trebuie s3 explice
acum de ce toate previziunile catastrofice care priveau nivelul veniturilor bugetare au fost
contrazise in totalitate de realitate.

In 2016, vom ramane consecventi principiului "tolerantd zero la evaziune", pentru ci unul
dintre scopurile noastre principale este de a asigura in continuare resursele necesare pentru a
sustine o politica fiscala relaxata care sa conduca la prosperitatea mediului de afaceri.

Totodata, tin s& subliniez faptul ca anul 2016 va fi un an decisiv pentru toti contribuabili onesti.
Pe langa asigurarea unui mediu concurential fara distorsiuni, ne propunem sa reformam
complet mecanismele rambursarii TVA, diminunand drastic termenele, prin reducerea la
minimum a inspectiilor fiscale in cazul contribuabililor onesti din categoria celor mari si mijlocii.

Cu sprijinul Guvernului, reforma ANAF va avea rezultatul scontat. Ultimii doi ani, si in special
2015, sunt o prima garantie atat prin prisma incasarilor, cat si a incadrarii in calendarul de
implementare a programului de modernizare derulat impreuna cu Banca Mondiala.

in maximum 2 ani, Romania va avea un decalaj fiscal sub media UE. Acesta este obiectivul
meu si echipei mele de la ANAF." - Gelu Stefan Diaconu, presedinte ANAF

Sumar colectare 2015/2014

e in 2015, veniturile in suma de 196,24 mid lei reprezintd o depasire cu 8% (indice
nominal) si cu 13,69 mid lei (in cifre absolute) a veniturilor colectate in 2014

e incasarile din TVA au fost cu 6,21 mid lei (+12%) mai mari decat in 2014, cu o TVA la
alimente de doar 9% si o crestere a consumului sub rata cresterii colectérii

e de asemenea, raportat la programul initial de incasari, gradul de realizare este de 104%

Sumar colectare decembrie 2015
* in decembrie 2015, s-a colectat cu 1,52 mld lei mai mult (+11%) decat in decembrie
2014
* la TVAs-ainregistrat o crestere de 33%, in conditiile in care s-a asigurat restituirea unei
sume aproape echivalente cu cea din dec. 2014 (2,98 mid lei, fata de 3,13 mid lei),




inclusiv o transa suplimentara
e la profit s-a inregistrat o crestere de 97,77%, ca urmare directd a reducerii evaziunii prin
diminuarea sumelor deductibile prin utilizarea lanturilor de firme de tip "fantoma"

Observatii generale

A. Se observa faptul ca principalele cresteri se regasesc la categoriile de impozite afectate de
fenomenul evaziunii fiscale: TVA, profit, accize. lar la bugetul de stat, care include aceste
impozite, ponderea colectarii in PIB a crescut cu 1pp.

B. Cresterea consistenta a colectarii este rezultatul direct al presiunii exercitate pe cresterea
conformarii voluntare atat de catre inspectorii antifrauda in zona vanzarii cu amanuntul si a
comertului engros(in special zona engros), precum si de catre activitatea de inspectie fiscala.

C. Cresterea conformarii voluntare din zonele cu categorii de contribuabili recunoscute pentru
comportamentul fiscal de tip evazionist se datoreaza reducerii drastice a lanturilor de firme de
tip "fantoma".

D. Mentionam faptul ca, potrivit prognozei de toamna a Comisiei Nationale de Prognoza,
cresterea economicé a fost de 3,6%, in timp ce incasarile suplimentare din 2015 au crescut cu
8% fata de cele inregistrate anul trecut. De asemenea, subliniem faptul ca, in perioada de
crestere economica, sarcina fiscala a fost diminuati considerabil printr-o serie de
masuri care au micsorat, implicit, impactul pozitiv al cresterii economice in colectare.
Totodata, in perioada analizat3, deflatia de 1.14% a afectat nominal veniturile colectate de
ANAF.

E. Masurile de relaxare fiscala care au influentat nivelul colectarii sunt:
1. scaderea CAS cu 5 pp

2. neimpozitarea profitului reinvestit

3. diminuarea taxei "pe stalp"de la 1,5% la 1%

4. cresterea varsamintelor la pilonul Il de pensii

5. scaderea TVA la alimente de la 24% la 9% (aici facem precizarea ci nu doar alimentele au
beneficiat de o cotd redusa de TVA dar si bauturile non-alcoolice, animalele si pasarile din
specii domestice, semintele si ingredientele alimentare, serviciile de restaurant Si catering)

F. Din aceste motive, plusul de venituri este, in principal, consecinta nemijlocita a actiunilor de
combatere a evaziunii fiscale. De altfel, evolutia gradului de conformare pe categorii de
contribuabili si zone geografice atesta fara dubii faptul ca veniturile suplimentare din 2015 s-au
inregistrat in zone recunoscute ca avand un potential evazionist ridicat.

in acest sens, exemplificam cu zona Bucuresti-lifov unde cresterea din 2015, raportatd 2014,
la aceleasi categorii de contribuabili, a fost de 18,62%: din cele 13,69 mld lei colectate in plus
in 2015, 6,11 mid lei provin din zona Bucuresti-llfov.



L Colectarea veniturilor bugetare cumulat 2015

Totalul veniturilor bugetare colectate de Agentia Nationald de Administrare Fiscala in anul
2015 a insumat 196.239,7 mil.lei, ceea ce reprezinta :

- 0 depasire cu 8% - indice nominal, cu 13.693,6 mil.lei in cifre absolute mai mult
decét in perioada similarad a anului 2014 (182.546,1 mil.lei).

in structura, pe bugete si in cadrul bugetului de stat pe principalele impozite si taxe,
situatia privind realizarea veniturilor bugetare in perioada analizata, se prezinta astfel:
> bugetul de stat s-au incasat 136.899,6 mil.lei, cu 13.754,0 mil. lei (11 %
indice nominal ) mai mult faté de aceeasi perioada din 2014 (123.145,7 mil.lei).

e la impozitul pe profit s-au incasat 13.764,5 mil. lei, cu 1.574,2 mil.lei ( 13% indice
nominal ) mai muit decat in 2014 (12.190,3 mil.lei). Cresterea incasarilor din perioada
analizata, la acest impozit, s-a datorat :

~ cresterilor de viramente inregistrate de la agentii economici (+11,1%,
respectiv cu 1.328,0 mil.lei mai mult), cat si impozitului virat de catre bancile
comerciale (+88,8%, respectiv cu 246,2 mil.lei);

- reducerii evaziunii prin diminuarea sumelor deductibile prin utilizarea
lanturilor de firme de tip "fantoma"

~ intensificarii inspectiilor fiscale la contribuabili identificati cu risc fiscal asociat
preturilor de transfer, selectati in baza analizei de risc. Rezultatele acestor controale se
cuantifica atét prin stabilirea de sume suplimentare, cat si prin diminuarea pierderilor
fiscale inregistrate de contribuabili, cu consecinta directa in cresterea nivelului sumelor
declarate cu titlu de impozit pe profit :

* la impozitul pe venit s-au incasat 26.146,9 mil. lei, cu 2.705,2 mil.lei (12% indice
nominal ) mai mult decat in 2014 (23.441,7 mil.lei).

~ cresterii nivelului salariului minim pe tara ;

~ intensificarii controalelor privind combaterea subdeclararii impozitului pe venit si
a contributiilor sociale, cresterea gradului de colaborare cu Inspectia Muncii.
Incepand cu luna ianuarie 2015 s-a extins la nivel national ,,Proiectul pilot” vizand
»Reducerea salariilor subdeclarate” la contribuabilii care prezinti risc fiscal ridicat
privind nedeclararea/subdeclararea veniturilor din salarii si/sau de natura salarials,
prin efectuarea de inspectii fiscale partiale la contribuabilii selectat;.

Aspectele prezentate mai sus influenteaza pozitiv si nivelul realizarilor Ia

bugetele contributiilor de asigurari sociale.

e incasarile din taxa pe valoarea adiugati au fost de 57.093,1 mil. lei, cu 6.214,7
mil.lei ( 12% indice nominal ) mai mari decat incasarile din perioada similara a anului 2014
( 50.878,5 mil. lei), chiar si in conditiile recentelor modificari ale Codului Fiscal, ( respectiv
reducerea cotei de TVA pentru alimente gi bauturi non-alcoolice, animale §i pasari din specii
domestice, seminfe si ingrediente alimentare, servicii de restaurant §i catering, de la 24% la
9%).
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Acest fapt se datoreaza, pe langa cresterea economica:

~ modificarii legislatiei primare si secundare specifice, urmarind inasprirea
criteriilor pentru inregistrarea in scopuri de TVA, crearii unui mecanism de evaluare
periodica ulterioard inregistrarii si simplificarii procedurilor de anulare a inregistrarii in
scopuri de TVA ;

~ intensificarii controalele antifrauda care sunt concentrate pe actiuni de investigare
si instrumentare a unor lanfuri tranzactionale organizate in scopul sustragerii de la
indeplinirea obligatiilor fiscal in materie de TVA.

v in domeniul accizelor (inclusiv taxa pe viciu), fatd de incaséarile din perioada analizat3
a anului precedent (24.000,5 mil.lei), accizele au fost mai mari cu 8% (in termeni nominali ),
veniturile colectate in 2015 fiind de 25.918,7 mil. lei ( plus 1.918,1 mil.lei)

Cresterea incasarilor din accize s-a datorat si actiunilor specifice de monitorizare si
control realizate la nivelul activitatilor de inspectie fiscala, vamala si antifrauda fiscala, actiuni
orientate catre domeniile economice in care se manifestd fenomene de evaziune fiscal3,
indisciplina financiara sau slaba conformare ( in special in zona Bucuresti - lifov).

v’ incasarile la capitolul ,,rest venituri” au fost mai mari cu 1.270,7 mil.lei ( 11%) fata
de cele din aceeasi perioada a anului 2014 (realizari 2014: 11.718,9 mil.lei, respectiv
12.989,7 mil.lei in anul 2015).

Incasarile mai mari la acest capitol se datoreaza cresterii, fata de anul anterior, a :

~ volumului varsamintelor din dividende efectuate de companiile cu  capital de stat, cu

451 mil.lei ;
~ sumelor recuperate in urma deciziilor de incompatibilitate a ajutorului de stat, cu
507,6 mil.lei ;
Varsaminte din veniturile nete ale B.N.R., cu 509,26 mil.lei :
sumelor incasate din taxele de licentiere/autorizare pentru jocurile de noroc, cu
505,72 mil.lei ;
~ veniturile suplimentare obtinute din reglementarea pretului la gazele naturale, cu
11,88 mil lei ,

¢

4

coroborata cu scaderea incasarilor din impozitul pe constructii speciale datorata reducerii cotei
de impunere de la 1,5% la 1% ( minus de 492 mil.lei ).

> La bugetul fondului national unic pentru asiguriri de sianitate se constati o
crestere a volumului sumelor incasate cu 11% indice nominal ( 21.042,1 mil. lei cumulat an 2015
fata de 19.026,8 mil. lei in perioada similard a anului 2014). Realizérile si programul de incasari
includ, la bugetul FNUASS, contributia datoratd pentru medicamentele finantate din bugetul Fondul

national unic de asigurdri de sanatate si din bugetul Ministerului San&tatii (faxa de clawback ) in suma
de 1.623,4 mil.lei ).

> La bugetul asigurarilor sociale de stat se constati o scadere cu 6%
(36.602,7 mil. lei cumulat an 2015 fata de 38.845,1 mil. lei in perioada similara a anului 2014).

De asemenea, facem precizarea ci incasérile din 2015 la acest buget sunt influentate
negativ de :

~ reducerea cu § p.p. a contributiei datorate de angajator, masura  aplicata incepand
cu 01.10.2014 ;
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~ cresterea volumului varsamintelor la Pilonul Il de pensii; datoritd cresterii cotei de
contributie de la 4,5% in anul 2014, la 5% in anul 2015, suma virata la fondul privat de pensii
a fost cu 1.083,2 mil. lei mai mare fati de cea virata in 2014, respectiv 3.798,8 mil.lei —
cumulat an 2014 fata de 4.882,1 mil.lei — in perioada similara din 2015 ;

> La bugetul asigurarilor sociale pentru somaj se constata o crestere cu 11%
(1.695,3 mil lei cumulat an 2015 fata de 1.528,5 mil lei in perioada similard a anului 2014).

Il Colectarea veniturilor bugetare in luna decembrie 2015

Totalul veniturilor bugetare realizate de Agentia Nationald de Administrare Fiscald in luna
decembrie 2015 a insumat 15.651,1 mil.lei, ceea ce reprezints :

- un grad de realizare de 108% a programului de incasari conform legilor bugetare
anuale rectificate, prin corelare cu incasarile efective din operatiuni tip ,,swap”si taxa
clawback;

- 0 depasire cu 11 % - indice nominal, respectiv cu 1.524,5 mil.lei in cifre absolute mai
mult decat in perioada similara din anul 2014 (14.126,6 mil.lei).

In structura, pe bugete si in cadrul bugetului de stat pe principalele impozite si taxe,
situatia privind realizarea veniturilor bugetare in perioada analizats, se prezinta astfel:

¢ la bugetul de stat s-au incasat 9.764.3 mil.lei, cu 1.198,1mil. lei mai mult fata de
anul 2014 ( 8.566,2 mil.lei ), ceea ce reprezinta o crestere cu 14% - indice nominal, astfel:

v' laimpozitul pe profit s-au incasat 275,4 mil. lei, cu 134,5 mil.lei mai mult decat in
luna decembrie a anului 2014 cand s-au incasat 140,9 mil.lei.

v'  la impozitul pe venit s-au incasat 2.563,1 mil. lei, cu 130,2 mil.lei mai mult decat
in 2014 (2.432,9 mil.lei).

v" Incasarile nete din TVA pentru luna decembrie au fost mai mari fata de perioada
similara a anului 2014 cu 1.066.0 mil.lei, respectiv cu 33% indice nominal;

In structura, detaliat, sumele colectate din TVA au fost mai mari atat pentru operatiunile
interne cu 12,9% ( 756,1 mil. lei) cat si pentru importul de bunuri cu 25,1% (127,5 mil. lei).

v in domeniul accizelor, fatd de luna decembrie a anului precedent, incasarile au fost
mai mari cu 7 % (in termeni nominali), respectiv 2.092,0 mil. lei in 2015 fata de 1.955,2 mil.lei
in luna decembrie 2014.

v’ incasarile la capitolul ,,rest venituri” au fost mai mici cu 153,6 mil.lei fata de perioada
similara a anului 2014.

Nerealizarea programului de incasari s-a constatat la taxele pentru jocurile de noroc
precum si la impozitele suplimentare introduse in martie 2013, respectiv, Impozitul pe
veniturile suplimentare obtinute ca urmare a reglementarii pretului din sectorul gazelor
naturale, Impozitul pe veniturile din exploatarea resurselor naturale, Impozitul pe monopolul
din sectorul energiei electrice si al gazului natural.

e la bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale de sinitate veniturile
incasate au inregistrat o crestere cu 79,4 mil. lei, fatd de anul precedent, ceea ce in termeni




nominali reprezinta o crestere cu 4%, (1.897,0 mil.lei in 2015, fati de 1.817,5 mil.lei in 2014).

* la bugetul asigurarilor sociale de stat veniturile incasate au inregistrat crestere cu
237,6 mil. lei, fata de anul precedent. Mentiondm faptul c& incasarile din 2015 la acest buget
sunt influentate negativ si de cresterea volumului varsamintelor la Pilonul Il de pensii cu
105,8 mil.lei, respectiv cu 31,6% fata de luna decembrie 2014, urmare cresterii cotei de
contributie de la 4,5% in anul 2014, la 5% in anul 2015,

* la bugetul asigurdrilor pentru somaj veniturile incasate au inregistrat o crestere
cu 9,3 mil. lei, fata de anul precedent, ceea ce in termeni nominali reprezint3 o crestere cu 6
% (161,5 mil.lei in 2015, fatd de 152,2 mil.lei in 2014).
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