NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Legii nr. 1 din 5 ianuarie 2011 a educatiei nationale

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
In prezent, Legea educatiei nationale nr. 1/2011, (denumita in continuare LEN) contine prevederi care
reglementeaza circuitul educational la nivel de studii de doctorat, insa prevederile referitoare la
retragerea diplomei si a titlului de doctor, care initial au fost reglementate prin Legea nr. 206/2004 cu
modificarile si completarile ulterioare au fost abrogate prin Ordonatanta nr. 2/2016 pentru
modificarea Legii nr. 206/2004 privind buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica
si inovare.
Activitatile realizate pe perioada studiilor de doctorat sunt activitati stiintifice, si totodata sunt etape
din activitatea educationala, activitate ce se finalizeaza cu o diploma.
Titlul de doctor se atribuie prin ordin al ministrului educatiei, cercetdrii, tineretului si sportului, dupa
validarea tezei de doctorat de catre CNATDCU.
Analiza contestatiilor depuse de candidatii la admitere, de studentii examinati, de absolventi in cursul
examenelor de finalizare a studiilor este in exclusivitate de competenta institutiilor de invatamant
superior, conform propriilor regulamente institutionale si prevederilor Cartei universitare.
Teza de doctorat se elaboreaza conform cerintelor stabilite de IOSUD prin regulamentul de organizare
si desfasurare a programelor de studii universitare de doctorat si in concordantd cu reglementarile
prevazute in codul studiilor universitare de doctorat.
Comisia de sustinere publicd a tezei de doctorat, denumita in continuare comisie de doctorat, este
propusd de conducatorul de doctorat si aprobatd de conducerea IOSUD. Comisia de doctorat este
alcatuita din cel putin 5 membri: presedintele, ca reprezentant al IOSUD, conducatorul de doctorat si
cel putin 3 referenti oficiali din fard sau din strainatate, specialisti in domeniul in care a fost elaborata
teza de doctorat si din care cel putin doi 1si desfasoara activitatea in afara [OSUD respective. Membrii
comisiei de doctorat au titlul de doctor si au cel putin functia didactica de conferentiar universitar sau

de cercetator stiingific gradul II ori au calitatea de conducator de doctorat, in tard sau in strainatate.




Teza de doctorat se sustine in sedintd publica in fata comisiei de doctorat, dupa evaluarea de catre toti
referentii. Sustinerea tezei de doctorat poate avea loc in prezenta a cel putin 4 dintre membrii comisiei
de doctorat, cu participarea obligatorie a presedintelui comisiei si a conducatorului de doctorat.
Sustinerea publicd include obligatoriu o sesiune de intrebari din partea membrilor comisiei de
doctorat si a publicului.

Pe baza sustinerii publice a tezei de doctorat si a rapoartelor referentilor oficiali, comisia de doctorat
evalueazd si delibereaza asupra calificativului pe care urmeaza sa il atribuie tezei de doctorat.
Calificativele care pot fi atribuite sunt: "Excelent", "Foarte bine", "Bine", "Satisfacator" si
"Nesatisfacdtor". De regula, calificativul "Excelent" se acorda pentru maximum 15% dintre candidatii
care obtin titlul de doctor intr-un anumit IOSUD, in decursul unui an universitar.

Daca studentul-doctorand a indeplinit toate cerintele prevazute in programul de cercetare stiintifica si
aprecierile asupra tezei de doctorat permit atribuirea calificativului "Excelent”, "Foarte bine", "Bine"
sau "Satisfacator" comisia de doctorat propune acordarea titlului de doctor, propunere care se
inainteazd CNATDCU, spre validare. CNATDCU, in urma evaluarii dosarului, propune ministrului
educatiei, cercetarii, tineretului si sportului acordarea sau neacordarea titlului de doctor.

In cazul atribuirii calificativului "Nesatisficitor", comisia de doctorat va preciza elementele de
continut care urmeaza sa fie refacute sau completate in teza de doctorat si va solicita o noud sustinere
publica a tezei. A doua sustinere publica a tezei are loc in fata aceleiasi comisii de doctorat, ca si in
cazul primei sustineri. In cazul in care si la a doua sustinere publici se obtine calificativul
"Nesatisfacator", titlul de doctor nu va fi acordat, iar studentul-doctorand va fi exmatriculat.

Titlul de doctor se atribuie prin ordin al ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului, dupa
validarea tezei de doctorat de catre CNATDCU.

In cazul in care CNATDCU invalideaza argumentat teza de doctorat, IOSUD primeste din partea
Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului o motivatie scrisd de invalidare, redactata
in baza observatiilor CNATDCU. Lucrarea de doctorat poate fi retransmisa CNATDCU in termen de
un an de la data primei invalidari. Daca lucrarea de doctorat se invalideaza si a doua oara, titlul de
doctor nu va fi acordat, iar studentul-doctorand va fi exmatriculat.

In cazul nerespectirii standardelor de calitate sau de etici profesionald, Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului, pe baza unor rapoarte externe de evaluare, intocmite, dupa caz, de
CNATDCU, de CNCS, de Consiliul de etica si management universitar sau de Consiliul National de
Etica a Cercetarii Stiintifice, Dezvoltarii Tehnologice si Inovarii, poate lua urmatoarele masuri,
alternativ sau simultan: (....) b) retragerea titlului de doctor; (....).

Pentru abaterile de la buna conduitd in cercetare-dezvoltare ale personalului din cadrul institutiilor de
invatdmant superior, constatate si dovedite, Consiliul National de Etica a Cercetarii Stiintifice,

Dezvoltarii Tehnologice si Inovarii stabileste aplicarea uneia sau mai multora din urmatoarele




sanctiuni: (....), ¢) retragerea calitatii de conducator de doctorat sau a atestatului de abilitare;

d) retragerea titlului de doctor; (...)

1.1 Prezentul act normativ nu transpune legislatic comunitara si nu creeaza cadrul pentru aplicarca

directa a acesteia.

2. Schimbari preconizate

Proiectul de act normativ are urmatoarele obiective:

- Crearea unui mecanism clar privind desfasurarea invatamantului la nivelul doctorat;

- clarificarea si etapizarea concreta a actiunilor de emitere a diplomelor si titlurilor la nivel
universitar;

- Intarirea autonomiei universitare si uniformizarea atributiilor si responsabilitatilor la toate nivelurile
de studii universitare: licentd, masterat, doctorat;

- stabilirea atributiilor privind procedurile si etica la nivelul invatamantului universitar.

CNATDCU va avea un nou rol important, fundamental legat de autonomia institutiilor de invatamant
superior.

Astfel, schimbarile preconizate vor avea ca punct de pornire abrogarea unora din situatiile expuse la
punctul 1 si, totodata, modificarea si completarea unor prevederi, dupa cum urmeaza:

Prin exceptie de la art. 145 din LEN, contestatiile referitoare la finalizarea studiilor doctorale se
solutioneaza conform prevederilor codului studiilor universitare de doctorat.

Titlul de doctor se acorda de catre institutia organizatoare de doctorat prin dispozitia rectorului
sau dupa caz a presedintelui Academiei Romane, dupa primirea notificarii din partea CNATDCU care
atesta rezultatul verificarii calitatii procesului de acordare a titlului de doctor.

Teza de doctorat se elaboreaza, se evalueaza Si se sustine public conform cerintelor stabilite de
IOSUD prin regulamentul de organizare si desfasurare a programelor de studii universitare de
doctorat si in concordanta cu reglementarile prevazute in codul studiilor universitare de doctorat.
Diploma de doctor se acordd de catre institutia organizatoare de doctorat prin dispozitia rectorului
sau, dupd caz, a presedintelui Academiei Roméane, dupd primirea notificérii din partea CNATDCU,
care atestd respectarea cerintelor procedurale de acordare a titlului de doctor.

Dupa acordarea titlului de doctor, institutia organizatoare de doctorat elibereaza diploma de doctor.
Conditiile si etapele in care teza de doctorat devine document public sunt stabilite prin codul studiilor
universitare de doctorat.

Sesizarile cu privire la nereguli in acordarea titlului de doctor sunt analizate de comisia de
etica a 1OSUD sau, dupa caz, de catre CNATDCU conform reglementarilor din Codul studiilor
universitare de doctorat. Deciziile acestora, avizate juridic, constituie aviz conform pentru rector
respectiv presedintele Academiei Romane.

In cazul nerespectdrii standardelor de calitate sau de etica profesionala, Ministerul Educatiei




Nationale si Cercetarii Stiintifice, pe baza unor rapoarte externe de evaluare, intocmite, dupa caz, de
CNATDCU, de CNCS, de Consiliul de etica si management universitar sau de Consiliul National de
Etica a Cercetarii Stiintifice, Dezvoltarii Tehnologice si Inovarii, poate lua urmatoarele masuri,
alternativ sau simultan:

- retragerea calitatii de conducator de doctorat;

- retragerea titlului de doctor acordat prin ordin al ministrului educatiei;

- retragerea acreditarii scolii doctorale, ceea ce implica retragerea dreptului scolii doctorale de a
organiza concurs de admitere pentru selectarea de noi studenti-doctoranzi.

In cazul nerespectdrii criteriilor de eticd si deontologie profesionald, titlul de doctor se retrage
prin decizia rectorului sau, dupa caz, a presedintelui Academiei Romane, pe baza raportului comisiei
de eticd a institutiei de Invatamant superior/Academiei Romane, sau dupd caz, a raportului
CNATDCU. Pentru titlurile de doctor obtinute prin ordin al ministrului educatiei, Tn baza deciziei de
retragere a titlului, semnata de catre rector sau, dupa caz, de presedintele Academiei Romane, cu
avizul conform CNATDCU, ministrul educatiei nationale si cercetarii stiintifice emite ordinul de
retragere a titlului de doctor.

Din momentul comunicarii dispozitiei de retragere a titlului, diploma de doctor inceteaza sa mai
produca efecte juridice.”
CNATDCU va avea si urmatoarele atributii:
- verifica respectarea cerintelor procedurale de acordare a titlului de doctor;
- analizeaza si decide asupra sesizarilor si contestatiilor referitoare la procesul de acordare sau
retragere a titlului de doctor conform reglementarilor din codul studiilor universitare de doctorat;

- realizeaza monitorizarea scolilor doctorale din Romania, conform reglementarilor legale.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Prezentul act normativ nu are impact macro-economic.

1.1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri.

3. Impact social
Adoptarea actului normativ creeaza conditiile pentru cresterea in continuare si afirmarea mai

puternica a rolului si impactului universitatilor in societate.




4. Impact asupra mediului

Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului inconjurator.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Media
pe
cinci

ani

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari  ale  veniturilor | Nu este cazul
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

I.  impozit pe profit

ii.  impozit pe venit
b) bugete locale

i.  impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

i.  contributii de asigurari

2.  Modificari ale cheltuielilor | Nu este cazul
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:

I.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

I.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii




3. Impact financiar, plus/minus, din
care:
a) buget de stat

b) bugete locale

Nu este cazul

4. Propuneri pentru acoperirea

cresterii cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

5. Propuneri pentru a compensa

reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul

6. Calcule detaliate  privind | Nu este cazul
fundamentarea modificarilor

veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii

Aplicarea prezentului proiect de act normativ nu are impact

asupra deficitului bugetului general consolidat.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:
a)

abrogd ca urmare a intrdrii in vigoare a

acte normative care se modifica sau se

proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in

vederea implementarii noilor dispozitii.

Pentru implementarea dispozitiilor prezentului act
normativ se modifica Legea educatiei nationale nr.
din 2011

Romaniei, Partea I, nr. 18 din 10 ianuarie 2011, cu

publicatd in Monitorul Oficial al

modificarile i completarile ulterioare

b) Pentru implementarea dispozitiilor prezentului
proiect de act normativ este necesara elaborarea

altor proiecte de hotarari de guvern.

171, Compatibilitatea proiectului de act normativ

cu legislatia in domeniul achizitiilor publice.

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce

transpun prevederi comunitare:

Nu este cazul




3. Masuri normative necesare aplicarii directe a Nu este cazul

actelor normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Nu este cazul
Europene
5. Alte acte normative si/sau documente Nu este cazul

internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborérii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate:

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003, republicati, privind transparenta decizionala in
administratia publicd, proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina web a Ministerului Educatiei

Nationale si Cercetarii Stiintifice.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului Tn
care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ.

Deoarece prevederile acestui proiect de act normativ sunt de interes pentru comunitatea stiintifica din
Romania, s-a optat pentru mediatizarea acestuia pe pagina de web a Ministerului Educatiei Nationale
si Cercetarii Stiintifice si dezbaterea sa in cadrul Grupului de lucru pentru clarificarea cadrului
institutional si normativ privind controlul calitatii tezelor de doctorat si aspecte de etica a cercetarii
stiintifice, care a avut in componenta sa experti din cele patru mari centre universitare: Bucuresti, lasi,
Cluj Napoca si Timisoara. Pe baza recomandarilor realizate ca urmare a analizei cadrului legal, de

catre membrii grupului de lucru a fost emis prezentul act normativ.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ - Proiectul va fi supus avizirii Consiliului Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii




c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei -

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea

si implementarea proiectului de act normativ

1.Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul web al Ministerului Educatiei Nationale si
Cercetarii Stiintifice si a fost elaborat la initiativa Grupului de lucru pentru clarificarea cadrului
institutional si normativ privind controlul calitatii tezelor de doctorat si aspecte de eticd a cercetarii

stiintifice

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea

competentelor institutiilor existente. - Nu este cazul

2. Alte informatii - Nu este cazul.




Fatd de cele mentionate, supunem adoptdrii prezentul proiect de Ordonantd de Urgentd a
Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 1 din 5 ianuarie 2011 a educatiei

nationale

MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE SI CERCETARII STIINTIFICE

Ministru

Adrian CURAJ

Avizeaza:

MINISTERUL JUSTITIEI

Ministru

Raluca Alexandra PRUNA
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