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CUVANT INAINTE

Activitatea Consiliului Concurentei se desfdsoard pe doud
componente principale: una preventivd, de monitorizare
a pietelor si de supraveghere a actorilor de pe aceste piete
si una corectivd, menitd sa restabileascad sisd asigure
dezvoltarea unui mediu concurential normal.

Astfel, obiectivul autoritdtii romdne de concurentad este de
a proteja si de a stimula concurenta pe piata roméneas-
cd in vederea dezvoltarii unui mediu concurential normal,
pentru ca, in final, sd se asigure o promovare cdt mai
bund a intereselor consumatorilor.

In anul 2015 am depus o activitate intensd, reusind sd inregistrdm rezultate mai bune
comparativ cu anii anteriori.

Am finalizat un numdr semnificativ de investigatii, 21 de cazuri, in domenii importante,
precum: energie electrica, carburanti si telecomunicatii. Amenzile aplicate au fost de
aproximativ 54 de milioane de euro, in crestere cu 30% fatd de anul 2014. in acelasi
timp, am initiat investigatii asupra formelor grave de fapte anticoncurentiale, 62%
dintre noile proceduri declansate vizand posibile carteluri sau abuzuri de pozitie
dominantd. Ca urmare a finalizdrii celor 21 de cazuri, durata medie a investigatiilor
privind posibile incalcdri ale regulilor de concurentd, aflate in curs la sfarsitul anului
2015, a scazut cu 6 luni fata de sfdrsitul anului precedent.

In domeniul concentrdrilor economice, in anul 2015 am inregistrat o duratd medie de
analiza de circa doua luni, aceasta valoare mentindndu-se in trendul descendent din
ultimii cinci ani. Aproape 60% dintre operatiunile de concentrare economicd au fost
analizate prin procedura simplificatd, ceea ce a redus efortul depus de partile
notificatoare, comparativ cu circa 30% in anul 2012.

Corecta fundamentare a deciziilor Consiliului Concurentei a fost confirmatd de Inalta
Curte de Casatie si Justitie. Hotardrile irevocabile pronuntate in dosarele aflate pe rol
privind cazuri de concurentd au fost in proportie de 100% favorabile autoritdtii de
concurentd, chiar daca, in unele cazuri, cuantumul amenzilor a fost redus de catre
instanta.

Am dus la bun sfarsit proiectele demarate anii trecuti prin accesarea de fonduri
europene: interoperabilitatea bazelor de date cu cele ale altor institutii din Romania,
arhitectura de business a autoritdtii de concurenta si registrul ajutoarelor de stat.
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Rezultatele acestor proiecte ne vor permite, pe de-o parte, sd fim mai eficienti si

prompti si, pe de altd parte, sa functiondm integrat,sprijinind activitatea altor institutii
publice partenere.

Procesul de reformare amplda a legislatiei initiat in urmda cu doi ani, care a vizat
normele in domeniul ajutorului de stat si al concurentei neloiale, a fost finalizat
in anul 2015, prin modificarea Legii concurentei. Astfel, au fost create premisele
modernizdrii institutionale si dezvoltarii instrumentelor functionale pe care le avem la
dispozitie (recunoasterea faptelor anticoncurentiale de cdtre societdtile care incalca
legea, utilizarea avertizorilor de concurentd, posibilitatea modificarii facile a pragurilor
valorice pentru concentrdrile economice), in vederea imbunatatirii rezultatelor.

Pentru anul 2016, vom avea in atentie o serie de sectoare economice importante.
Astfel, vom finaliza investigatiile sectoriale privind distributia de medicamente,
privind sectorul energiei electrice si privind serviciile de acces la infrastructura de
comunicatii a municipiului Bucuresti (proiectul Netcity). Vom analiza o concentrare
economicd importantd in domeniul retailului alimentar, preluarea Billa de catre
Carrefour, beneficiind de experienta dobdnditd dupd analiza operatiunii Real - Auchan.
In domeniul energiei, vom continua analiza cadrului de reglementare, in contextul
procesului de liberalizare a sectorului.

De asemenea, vom finaliza o serie de investigatiiimportante privind posibila incalcare a
regulilor de concurenta: investigatiile ce vizeaza trucarea de licitatii din sectorul laptelui,
al energiei si din IT, precum si investigatia privind posibilele fapte anticoncurentiale din
sectorul serviciilor de pilotaj si remorcaj in porturi.

Consiliul Concurentei va continua colaborarea cu Guvernul si Comisia Europeand
pentru restructurarea companiilor Posta Roménd, CFR Marfd, Oltchim si CEC, acorddnd
consultanta de specialitate in domeniul ajutorului de stat.

In 2016, va fi finalizat proiectul derulat cu sprijinul OCDE privind analiza legislatiei
in vigoare in trei sectoare cheie ale economiei si impactul acesteia asupra mediului
concurential: procesarea produselor agro-alimentare, transporturi de marfuri si
materiale de constructii. Prin amploarea sa si avdnd in vedere obiectivele urmadrite,
acest exercitiu de analizd a reglementdrilor reprezintd un exemplu ce poate fi urmat si
in cazul altor sectoare importante ale economiei romdnesti.

Bogdan M. Chiritoiu,

Presedintele Consiliului Concurentei
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Consiliul Concurentei este o autoritate administrativa autonoma, investita in acest
scop de Legea concurentei'. Autoritatea nationala de concurenta pune in aplicare si
asigura respectarea prevederilor nationale? si comunitare® in domeniul concurentei.
Tn acelasi timp, Consiliul Concurentei are rolul de autoritate nationala de contact in
raporturile dintre Comisia Europeana si autoritatile si institutiile publice, alti furnizori
de ajutor de stat si beneficiarii de ajutor de stat, implicati in procedurile din domeniul
ajutorului de stat®.

Tncepandcuanul 2011, Consiliul Concurenteiadministreaza siLegea privind combaterea
concurentei neloiale’. Din acelasi an, in cadrul Consiliului Concurentei, functioneaza
si Consiliul de supraveghere din domeniul feroviar®.

Rolul autoritatii romane de concurenta este de a garanta functionarea normala si

corecta a pietelor, prin aplicarea eficienta a regulilor de concurenta, pentru ca, in final,
sa se asigure o promovare cat mai buna a intereselor consumatorilor.

Aplicarea de mdsuri eficiente pentru mentinerea unui mediu concurential functional.

O economie de piata eficientd si dinamicd, intemeiata pe recunoasterea si respectarea
valorilor si principiilor concurentei, ca factor de progres, dezvoltare durabild si
bunastare.

Independentd, responsabilitate, profesionalism, eficienta si integritate.

!Legea concurentei nr. 21/1996, republicata.

Prevazute in Legea concurentei.

3Art. 101 si 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

“Conform Legii concurentei si Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobata cu modificari
prin Legea 20/2015.

SLegea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, cu modificarile si completarile ulterioare.

50rdonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2011 privind unele masuri pentru organizarea si functionarea Consiliului de
supraveghere aprobata cu modificari prin Legea nr. 188/2012.
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20 I 5 RAPORT
ANUAL
Plenul Consiliului Concurentei

La nivelul autoritatii, deciziile sunt luate de Plenul Consiliului Concurentei, un organ
colegial formatin prezent din patru membri, respectivun Presedinte, un Vicepresedinte
si doi Consilieri de concurenta. Numirea membrilor Plenului Consiliului Concurentei se
face de catre Presedintele Romaniei, la propunerea Colegiului Consultativ’, cu avizul
Guvernului sidupa audierea candidatilor in comisiile de specialitate ale Parlamentului®.

Bogdan M. Chiritoiu

Presedinte

Doctor in economie, lector asociat in cadrul Universitatii Bucurest,
absolvent al cursurilor de master ale London School of Economics and
Political Science si ale Central European University din Budapesta,
Presedintele Consiliului Concurentei a detinut functia de consilier de
stat in cadrul Administratiei Prezidentiale, Departamentele de ,Planificare si Analiza
Politica” si ,Politici Economice si Sociale”. A fost consultant pe politici sociale la
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Umana, Bucuresti, precum si consultant
al Guvernului Romaniei pentru integrare europeana la Institutul European.

Otilian Neagoe

Vicepresedinte

A absolvit Universitatea Bucuresti. Este licentiat in sociologie. A fost
senator in cadrul Parlamentului Romaniei, prefect al judetului Brasoy,
precum si vicepresedinte al Consiliului Judetean Brasov. Este decorat cu
Ordinul National Serviciul Credincios in grad de Cavaler.

Dan lonescu
Consilier de concurenta
Licentiat Tn economie, a fost deputat, Sef al Oficiului Concurentei (functie

asimilata celei de secretar de stat) si director in cadrul Ministerului
Finantelor Publice.

Laszlo Gyerko
Consilier de concurenta

A fost Vicepresedinte al Autoritatii pentru Valorificarea Activelor
Statului si senator. Este licentiat in drept si economie, are un master in
dreptul afacerilor si este absolvent al Universitatii Nationale de Aparare
(specializarea securitate si buna guvernare).
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Activitatea Consiliului Concurentei are ca scop mentinerea si dezvoltarea unui mediu
concurential normal, generdnd cresterea eficientei economice, cu beneficii directe
asupra consumatorilor, precum si sporirea competitivitatii pietelor. Monitorizarea
sectoarelor cheie ale economiei ramdéne o prioritate a autoritatii de concurenta, alaturi
de dezvoltarea instrumentelor de analiza a functionarii mecanismelor concurentiale.

Faptele anticoncurentiale, de natura intelegerilor sau a abuzului de pozitie dominanta,
incalcarea normelor ce asigura controlul concentrarilor economice, precum si
actiunile/inactiunile administratiei publice ce perturba mediul concurential afecteaza
functionarea normala a pietelor, cu impact negativ atat la nivelul economiei nationale,
cat si la nivelul consumatorilor. Tn acest context, Consiliul Concurentei intervine in
mod corectiv, cat si preventiv, utilizand o gama variata de instrumente.

Din perspectiva investigatiilor privind posibile incalcari ale legislatiei de concurenta,
principalele sectoare vizate de procedurile initiate in 2015 de Consiliul Concurentei au
fost sectorul financiar, sectorul serviciilor comunitare de apa si canalizare si sectorul
energiei electrice.

Graficul 2.1. Investigatiile declansate in perioada 2013-2015
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Cea mai mare parte a investigatiilor privind posibilaincalcare a legislatiei de concurenta
declansate Tn 2015 vizeaza intelegerile anticoncurentiale orizontale (carteluri).
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Graficul 2.2. Structura investigatiilor privind posibile incalcari ale legislatiei de
concurenta declansate in 2015, in functie de practica investigata

® intelegere orizontal
® intelegere vertical3
Abuz de pozitie dominanta
® Concentrare economica nenofificata

® Acte anticoncurentiale ale
administratiei publice

B Obiect multiplu

Pietele vizate de investigatiile privind fapte anticoncurentiale, declansate in anul 2015,
sunt:

distributia de energie electrica (abuz de pozitie dominanta);

serviciile notariale (intelegere orizontald);

serviciul de apa si canalizare (abuz de pozitie dominantd, respectiv acte
anticoncurentiale ale administratiei publice);

distributia de filme catre cinematografe (intelegere verticala);

serviciile prestate de catre agentii de securitate private (intelegere orizontala);
serviciile financiar bancare (concentrare economica nenotificata);

asigurari (intelegere orizontald);

serviciile medicale spitalicesti de maternitate (intelegere orizontala si abuz de
pozitie dominanta);

serviciile de transport in regim de taxi din municipiul lasi (intelegere orizontala);
analizele de laborator pentru apele uzate evacuate (acte anticoncurentiale ale
administratiei publice);

contoare electrice si servicii de masurare a energiei electrice (Intelegere orizontala);
serviciile de mentenanta si piesele de schimb pentru echipamentele;

navele ce asigura siguranta frontierei la Marea Neagra (intelegere verticala).

Cea mai mare parte a investigatiilor privind posibilaincalcare a legislatiei de concurenta
finalizate in 2015 a fost reprezentata de intelegerile anticoncurentiale verticale.

www.consiliulconcurentei.ro
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Graficul 2.3. Investigatiile finalizate in perioada 2010-2015
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Graficul 2.4. Structura investigatiilor privind posibile incalcari ale legislatiei
de concurenta finalizate in 2015, in functie de practica investigata

® Tntelegere orizontala

® intelegere verticala

" Abuz de pozitie
dominanta

B Obiect multiplu

Cazurile finalizate in 2015 vizeaza sectoare economice importante, precum sectorul
energiei sau cel al telecomunicatiilor. Pietele pe care au fost finalizate investigatii
privind incalcarea normelor de concurenta au fost:

@ segmentul concurential al pietei producerii si comercializarii de energie electrica
(un caz implicand intelegeri verticale si o intelegere orizontald);

® comercializarea carburantilor ( intelegere orizontala);

@ distributia si comercializarea de GPL (4 intelegeri verticale);

@ servicii de terminare a apelurilor la puncte mobile(abuz de pozitie dominanta);

www.consiliulconcurentei.ro
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servicii postale (Intelegere orizontald);

distributia de lacuri si vopsele (4 cazuri implicand intelegeri verticale);

sisteme de conditionare a probelor de apa/abur (intelegere verticala);
distributia de adezivi si mortare pentru polistiren (o intelegere verticala);
instalatii de utilizare a gazelor naturale (intelegere verticald);

distributia centralelor termice (intelegere verticald);

comercializarea de consumabile pentru imprimante(abuz de pozitie dominanta);
furnizarea de produse lactate (intelegere orizontald);

distributia de confectii (doua intelegeri verticale);

distributia de filme catre cinematografe (intelegere verticala).

Tn 2015, Consiliul Concurentei a sanctionat 202 de entitati (de 3,8 ori mai mult decat
in anul precedent), valoarea totala a amenzilor impuse fiind de 239.680.544 lei
(53.921.382 euro?®).

Nivelul acestor sanctiuni a inregistrat o crestere considerabila fata de nivelul total al
sanctiunilor din anii precedenti (de 1,3 ori mai mare decat in anul 2014, 2,76 ori mai
mare decat in 2013 si de 7,93 ori mai mare decat in 2012).

Graficul 2.5. Valoarea sanctiunilor aplicate, 2012-2015
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La sfarsitul lui 2015, Consiliul Concurentei avea in desfasurare 48 de investigatii
privind posibila incalcare a legislatiei de concurenta si 13 anchete sectoriale.

%Valoare calculata la cursul de schimb mediu din 2015, conform BNR.
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Tn ultimii 4 ani, numa&rului total al investigatiilor aflate in desfisurare la sfarsitul anului
a scazut continuu.

Graficul 2.6. Investigatiile aflate in derulare la sfarsit de an, 2010-2015
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Situatia investigatiilor privind posibila incalcare a legislatiei de concurenta, aflate in
derulare la finalul anului 2015, in functie de practica investigata, este prezentata in
graficul urmator.

Graficul 2.7. Structura investigatiilor privind posibile incadlcari ale legislatiei de
concurenta, in curs la sfarsitul lui 2015, in functie de practica investigata
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A fost finalizata investigatia sectoriala privind serviciile aeroportuare (serviciile
de catering si handling aferente acestora). De asemenea, au fost supuse dezbaterii
publice rapoartele interimare ale investigatiilor sectoriale derulate pe piata primara a
lemnului, pe piata serviciilor de acces la infrastructura de comunicatii din Municipiul
Bucuresti, privind sectorul asigurarilor auto si pe piata serviciilor practicienilor in
insolventa.

www.consiliulconcurentei.ro
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Tn cadrul politicii privind controlul concentrarilor economice, in 2015, principalele

sectoare in care Consiliul Concurentei a analizat si autorizat astfel de operatiuni au
fost sectorul alimentar, sectorul bancar si sectorul energiei.

Mentionam cateva exemple de concentrari economice realizate in aceste sectoare:

e preluarea Rio Bucovina de catre Tymbark si Whiteland Import Export de catre
Hochland Romania (sectorul alimentar);

e achizitia Volksbank de catre Banca Transilvania si a Nextebank de catre EEAF
Financial Services BV si Emerging Europe Accession Fund Cooperatief (sectorul
bancar);

e dobandirea controlului unic direct de catre CET Govora asupra unor elemente de
activ si de pasiv ale Complexului Energetic Oltenia (sectorul energiei).

Tn urma notificdrii, au fost autorizate 37 de operatiuni de concentrare economica.
Durata medie a cazurilor de concentrare economica solutionate in 2015 a fost de 2
luni.

Graficul 2.8. Durata medie/mediana de analiza a unei concentrari economice in
perioada 2010-2015 (luni)

3.00
2.50 f
2.00
1.50
1.00
2010 2011 2012 2013 2014 2015
— —Medie — —Mediana

Valoarea taxelor de autorizare a fost, in 2015, de 2.061.767 lei (460.000 euro). in
majoritate (57%), cazurile de concentrari economice au fost analizate prin procedura
simplificata.

www.consiliulconcurentei.ro
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Graficul 2.9. Operatiuni de concentrare economica analizate prin procedura
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Consiliul Concurentei a instrumentat 86 de sesizari privind presupuse practici
de concurenta neloiala, comparativ cu 66 de cazuri instrumentate in anul 2011,
momentul la care autoritatea romana de concurenta a dobandit atributii de aplicare
a legislatiei specifice (o crestere de 30%). Din cele 86 de cazuri, 70 au fost finalizate,
restul de 16 ramanand in curs de solutionare la sfarsitul anului. Din totalul de sesizari
instrumentate, in 10 cazuri au fost efectuate cercetari aprofundate.

Tn ceea ce priveste domeniul ajutorului de stat, un sector important vizat de Consiliul
Concurentei in anul 2015 a fost cel al energiei. in urma analizelor efectuate, au fost
transmise Comisiei Europene notificarile privind modificarea ajutorului de stat pentru
inchiderea minelor de carbune necompetitive si privind ajutorul de stat individual de
salvare a Complexului Energetic Hunedoara. Aceste masuri de ajutor de stat care au
fost autorizate de Comisia Europeana in cursul sfarsitul anului 2015.

www.consiliulconcurentei.ro
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Graficul 2.10. Date privind activitatea din domeniul ajutorului de stat, 2014-2015
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Tn cadrul procesului de emitere de puncte de vedere si opinii privind proiecte de
acte normative/administrative ce contin posibile masuri de ajutor de stat, Consiliul
Concurentei a analizat potentialele efecte ale reglementarilor in urmatoarele sectoare:
financiar, utilitati publice, energie (hidro, nucleara, termica, eficienta energetica,
gaze naturale, productie energie regenerabild), transporturi (rutier, aerian, feroviar),
industria extractiva (carbune, petrol), agriculturd, silviculturd si pescuit. Pe aceasta
cale, Consiliul Concurentei a contribuit la asigurarea aplicarii regulilor de ajutor de
stat in procesul legislativ la nivel national, in contextul armonizarii sale cu legislatia
comunitara.

Transporturile feroviare au constituit un sector aflat sub analiza Consiliului Concurentei
si in anul 2015, in special prin activitatea derulata de Consiliului de Supraveghere in
domeniul Feroviar, in cadrul autoritatii romane de concurenta.

Anul 2015 a fost un an foarte important din punct de vedere al activitatii de
compatibilizare a cadrului legislativ cu normele de concurenta.

Consiliul Concurentei a emis avize si a formulat puncte de vedere si opinii pentru peste
150 de acte normative initiate de Guvern si propuneri legislative initiate de Parlament,
ce vizau sectoare diverse de activitate din economia nationala (exploatarea si
valorificarea masei lemnoase, utilitati publice, gestionarea deseurilor).

www.consiliulconcurentei.ro
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Un demers de referinta privind reformele pro-concurentiale ale cadrului legislativ este
reprezentat de implementarea, alaturi de Cancelaria Primului Ministru, Ministerul
Finantelor Publice si OCDE, a unui proiect ce isi propune evaluarea impactului
concurential al reglementarilor existente in 3 sectoare de activitate cu pondere
semnificativain PIB: procesarea produselor agroalimentare, transporturi si constructii
(in principal, materiale de constructii si organizarea licitatiilor in domeniu). Tn urma

acestei analize se preconizeaza elaborarea unor proiecte de modificare a legislatiei
primare si secundare in vederea imbunatatirii acestora.

Tn 2015, Consiliul Concurentei a continuat activitatea de monitorizare pro-activd a
pietelor si a sectoarelor cheie, din perspectiva concurentei.

Tn cadrul Raportului privind concurenta in sectoare cheie din 2015, Consiliul
Concurentei a analizat sectorul energiei, sectorul asigurdrilor auto, sectorul bancar si
sectorul de retail alimentar si a fost calculat (pentru al treilea an consecutiv) Indicele
Agregat de Presiune Concurentiald, al carui scop este sa masoare inclinarea spre
concurentd a pietelor sau a industriilor din economia nationald. Tn anul 2015, Consiliul
Concurentei a evaluat 20 de industrii, prin utilizarea acestui indice compozit, nefiind
constatate modificari semnificative fata de anii precedenti.

Actiunile Consiliului Concurentei, regulile necesare pentru un mediu de afaceri
concurential, dar si masurile de prevenire a practicilor anticoncurentiale au fost
promovate in cadrul a 48 de evenimente (conferinte, seminarii, mese rotunde).

www.consiliulconcurentei.ro
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Tn anul 2015, in vederea eficientizarii activitatii Consiliului Concurentei, au fost aduse
modificari semnificative Legii concurentei. Sintetizand, aceste modificari vizeaza
toate activitatile relevante ale autoritatii de concurenta: practicile anticoncurentiale,
procedura de recunoastere a savarsirii practicilor anticoncurentiale, concentrarile
economice, analiza plangerilor, efectuarea inspectiilor, desfasurarea investigatiilor,
accesul la dosarul cauzelor, prescriptia aplicarii sanctiunii, organizarea si functionarea
Consiliului Concurentei.

Prevederile privind practicile anticoncurentiale s-au modificat astfel Tncat sa
oglindeasca exact exprimarea utilizata in legislatia comunitara. A fost reglementata
posibilitatea reducerii amenzilor pentru intreprinderile care recunosc savarsirea
faptei anticoncurentiale anterior parcurgerii tuturor etapelor procedurale aferente
unei investigatii. De asemenea, a fost stabilita o limita minima, de 0,2 % din cifra de
afaceri, pana la care se poate reduce amenda aplicata ca urmare a recunoasterii faptei
anticoncurentiale.

Tn noua forma a legii, pragurile de notificare a concentrarii economice vor putea fi
actualizate cu regularitate, fara proceduri legislative dificile (prin acte administrative
emise de Consiliul Concurentei), necesitand insa avizul Ministerului Economiei si
Comertuluisiputandintrainvigoareintermende 6 lunide ladata publicariiin Monitorul
Oficial al Romaniei. S-a mentinut taxa de autorizare a concentrarilor economice, cu
majorarea nivelului acestei taxe pentru deciziile de autorizare adoptate in faza Il (in
urma unei investigatii). Astfel, pentru deciziile adoptate Tn urma unei investigatii,
nivelul taxei de autorizare va fi intre 25.001 euro si 50.000 euro.

Potrivit modificarilor legislative, in cazul investigatiilor declansate ca urmare a unei
plangeri, autorul acesteia nu mai poate obliga autoritatea sa organizeze audierea
partilor investigate. Tn cazurile in care nu se retine o incélcare a legii, se adoptd o
decizie motivata a Consiliului Concurentei, decizie care se comunica reclamantului.
De asemenea, termenul de solutionare a plangerii de 60 de zile calendaristice a fost
inlocuit cu 60 de zile lucratoare.

Conform noii forme a Legii concurentei, inspectiile se pot efectua in orice spatii in
care isi desfasoara activitatea intreprinderile, nu doar in spatiile detinute legal de
intreprinderile sau asociatiile de intreprinderi. Referitor la comunicarea ordinului
de inspectie, se prevad pasii ce trebuie urmati atunci cand comunicarea nu se poate
face fizic reprezentantului legal sau, in lipsa acestuia, oricarui angajat al intreprinderii
respective. Comunicarea se poate face si prin telefax/posta electronica sau prin alte
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mijloace care asigura transmiterea textului ordinului si autorizarii judiciare, precum
si confirmarea expedierii acestuia. A fost modificat termenul in care poate fi atacata

incheierea de respingere a autorizarii unei inspectii inopinate, de la 48 de ore la 72 de
ore.

Urmare a modificarii legii, Consiliului Concurentei, similar altor autoritati de
concurenta din statele membre UE, poate sa ia masurile necesare pentru a crea
conditii de concurenta efectiva in cazul in care, in cadrul unei investigatii sectoriale sunt
identificate disfunctionalitati ale pietei care afecteaza procesul concurential. Masurile
de remediere a disfunctionalitatilor pietei vor fi supuse consultarii publice anterior
adoptdarii unei decizii. intreprinderile fatd de care se impun aceste masuri au dreptul
de acces la documentele din dosarul Consiliului Concurentei si pot prezenta in scris
punctul lor de vedere. Tn observatiile scrise, partile implicate pot solicita organizarea
de audieri de catre Consiliul Concurentei.

Legea, In noua forma, prevede posibilitatea Consiliului Concurentei de a derula
interviuri. Odata ce consimt fie intervievate, persoanele respective vor putea fi
sanctionate in situatia in care furnizeaza informatii inexacte sau care induc autoritatea
de concurenta.

Tnacord cu recomandarea Comisiei Europene in cadrul Retelei Europene de Concurent
(ECN), a fost reglementata posibilitatea reprezentantilor desemnati de autoritatile
de concurenta din state membre ale Uniunii Europene care au solicitat efectuarea
inspectiilor de a participa la inspectiile Consiliului Concurentei.

Consiliul Concurentei va putea solicita informatiile necesare pentru ca autoritatile
si structurile cu competente in domeniul sigurantei statului sa evalueze potentialul
operatiunii de concentrare de a aduce atingere sigurantei nationale. Procedurile in
fata Consiliului Concurentei se incheie atunci cand Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
emite o hotarare in sensul interzicerii unei operatiunii de concentrare economica, care
este susceptibila sa prezinte riscuri pentru siguranta nationala.

Pentru a putea utiliza informatii si documente obtinute de alte autoritati si institutii
publice in exercitarea atributiilor lor specifice este necesara dispozitie expresa in
Legea concurentei. O asemenea dispozitie este utila pentru eficientizarea procedurilor
Consiliului Concurentei si pentru diversificarea instrumentelor de analiza si investigatie.

Tn noua reglementare, s-a previzut cd documentele, datele si informatiile confidentiale
din dosarul Consiliului Concurentei pot fi solicitate, de regula, o singura data, dupa
comunicarea raportului de investigatie. In lipsa unor elemente noi, nu pot fi formulate
cereri succesive de acces la documente, date si informatii confidentiale.
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A fost reglementata ipoteza in care intreprinderea nu a realizat cifra de afaceri nici
n anul anterior sanctionarii, dar nici in cel precedent. Tn acest caz, pentru aplicarea
sanctiunii va fi luata in calcul ultima cifra de afaceri inregistrata de intreprindere. Astfel
de situatii au fost intalnite in practica, iar in lipsa unor prevederi exprese, Consiliul
Concurentei putea constata savarsirea unor incalcari ale legii, dar fara a putea aplica
amenzi.

Similar prevederilor comunitare, au fost introduse reglementari referitoare la
suspendarea termenului de prescriptie pe perioada in care o decizie a Consiliului
Concurentei se afla in procedura judiciara. Textul vizeaza deciziile adoptate de Consiliul
Concurentei in cadrul procedurii administrative si care sunt contestate in instanta
anterior adoptarii unei decizii privind o eventuala practica anticoncurentiala.

Conform recomandarii Bancii Mondiale, pentru o mai buna separare a functiilor
(executiv si decizional) in cadrul Consiliului Concurentei a fost creata functia de director
general, care coordoneaza activitatile executive in cadrul autoritatii de concurenta.

Pentru a asigura o protectie eficienta a informatiilor obtinute in cazurile instrumentate
si pentru a evita utilizarea lor in exercitarea unor activitati desfasurate dupa incetarea
mandatului sau a raporturilor de serviciu, s-a introdus o prevedere care sa protejeze
interesele legitime ale Consiliului Concurentei (pantouflage). Astfel, demnitarii sau
inspectorii de concurenta care vor desfasura activitate in sectorul privat trebuie sa
solicite, in prealabil, avizul favorabil al autoritatii de concurenta.

Modificari au fost aduse si Legii privind combaterea concurentei neloiale, dupa
reformarea sa substantiald din anul 2014. Tn noua forma3, orice persoana care are
un interes legitim se poate adresa direct instantelor de judecata competente pentru
incetarea si interzicerea practicilor de concurenta neloiala, pentru acoperirea
prejudiciilor patrimoniale si morale suferite ca urmare a unei practici de concurenta
neloiala, fara a fi necesara parcurgerea vreunei formalitati in fata Consiliului
Concurentei.

Tn vederea prevenirii unei pagube iminente, instantele judecitoresti competente pot
dispune, in procedura de urgenta, incetarea, respectiv interzicerea acestora pana la
solutionarea cauzei. in astfel de cazuri, atunci cAnd hotdrarea judecitoreasca prin care
s-a dispus masura a ramas definitiva, autoritatea nationala de concurenta va asigura,
la cererea persoanei care a formulat cererea de chemare in judecata, publicarea pe
pagina de internet proprie a unui comunicat, care va cuprinde datele de identificare
ale intreprinderii, practica de concurenta neloiala savarsita, precum si masurile dispuse
de instanta.
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La cererea detinatorului legitim al secretului comercial, instanta poate dispune masuri
de interzicere a exploatarii industriale si/sau comerciale a produselor rezultate din
insusirea ilicita a secretului comercial sau distrugerea acestor produse. Interdictia
inceteaza atunci cand informatia protejata a devenit publica.

O alta modificare importanta vizeaza majorarea nivelului amenzilor pentru
contraventiile savarsite de persoane fizice in cazul faptelor de concurenta neloiala de
tipul denigrarii sau deturnarii clientelei, de la 1.000 lei - 5.000 lei la 5.000 lei la 10.000
lei.

Procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat au fost modificate pentru
a asigura o aplicare mai eficienta si riguroasa a noilor reguli comunitare privind
acordarea, monitorizarea si controlul ajutorului de stat, asa cum au fost adoptate Ila
nivel national in anul 2014. Astfel, anumiti termeni au fost mai bine explicitati si au
fost reformulate anumite articole. Au fost introduse completari, precum cele privind
rolul instantelor nationale in domeniul ajutorului de stat.

Dupa intrarea in vigoare a modificarilor legislative, s-a procedat |la adaptarea legislatiei
secundare, astfel incat aceasta sa fie in acord cu noile prevederi de concurenta.

Actele normative primare adoptate in 2015, precum si lista regulamentelor si
instructiunilor modificate/adoptate in anul 2015 de Consiliul Concurentei se regasesc
la Anexa nr. 13.3.
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4.1. Activitatea Consiliului Concurentei in 2015

n aceastd sectiune este prezentat modul in care Consiliul Concurentei a implementat
politica de concurenta in 2015, din perspectiva utilizarii unor instrumente legale
diverse: investigatii privind posibila incalcare a legislatiei de concurenta, investigatii
sectoriale si controlul concentrarilor economice.

Rezultatele autoritatii romane de concurenta referitoare la combaterea concurentei
neloiale, indeplinirea rolului de autoritate nationala de contact in domeniul ajutorului
de stat, activitatea de supraveghere a domeniului feroviar si rolul pe care Consiliul
Concurentei il are in modificarea cadrului legislativ sunt prezentate in capitolele
urmatoare.

Imaginea de ansamblu a activitatii autoritatii de concurenta evidentiaza, si in 2015,
capacitatea de adaptare a institutiei la problemele de natura concurentiala ale fiecarui
sectorin parte, din perspectiva utilizarii unor instrumente diverse, adecvate specificului
fiecarei piete analizate.

fn 2015, autoritatea de concurentd a finalizat 21 de investigatii privind posibila
incalcare a legislatiei de concurenta.

Graficul 4.1.1. Investigatiile finalizate in perioada 2010-2015
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Cea mai mare parte a investigatiilor privind posibilaincalcare a legislatiei de concurenta
finalizate in 2015 a fost reprezentata de intelegerile anticoncurentiale verticale.
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Graficul 4.1.2. Structura investigatiilor privind posibile incalcari ale legislatiei de
concurenta finalizate in 2015, in functie de practica investigata
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Patru din totalul investigatiilor finalizate in 2015 au vizat atat incalcarea legislatiei
nationale, cat si pe cea a legislatiei comunitare.

Durata medie a investigatiilor®® privind posibila incalcare a legislatiei de concurenta
finalizate Tn 2015 a fost de 4,98 ani, in timp ce mediana®! duratei a fost de 4,87 ani.

Graficul 4.1.3. Durata investigatiilor privind posibilaincalcare a legislatiei de concurenta
finalizate, 2010-2015 (ani)
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%Durata medie a investigatiilor a fost calculata prin raportare la data deciziei, pentru a asigura comparabilitatea datelor.
Informatiile din anii anteriori au fost prelucrate pornind de la acelasi model.
Mediana este un indicator al tendintei centrale care nu este afectat de cazurile (valorile) extreme.
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Durata medie a investigatiilor privind posibila Tncalcare a legislatiei de concurenta este
puternic influentata de structura acestora in functie de practica investigata.

Utilizdnd baza de date ce cuprinde informatii referitoare la investigatiile privind
posibile incalcari finalizate intre 2010 si 2015, am obtinut graficul de mai jos. Se poate
observa faptul ca investigatiile cu obiect multiplu si investigatiile privind abuzul de
pozitie dominanta au o durata medie de finalizare semnificativ mai mare comparativ
cu investigatiile ce vizeaza celelalte categorii de practici.

Graficul 4.1.4. Durata medie/mediana a investigatiilor privind posibila incalcare a
legislatiei de concurenta, in functie de practica investigata (ani)
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Din totalul investigatiilor privind posibile incalcari ale legislatiei de concurenta, 16 au
fost finalizate cu aplicarea de amenzi (in crestere cu 60% fata de anul precedent) si 5
prin acceptare de angajamente.

Graficul 4.1.5. Structura investigatiilor privind posibila incalcare a legislatiei de
concurenta, in functie de modalitatea de finalizare (2010-2015)
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Tn 2015, Consiliul Concurentei a sanctionat 202 de entititi (de 3,8 ori mai mult
decat in anul precedent), valoarea totala a amenzilor impuse fiind de 239.680.544
lei (53.921.382 euro®?). Nivelul acestor sanctiuni a inregistrat, astfel, o crestere
considerabila fata de nivelul total al sanctiunilor din anii precedenti (de 1,3 ori mai

mare decat in anul 2014, 2,76 ori mai mare decat in 2013 si de 7,93 ori mai mare decat
in 2012).

Din punct de vedere al tipului de incalcare a legislatiei, 69,19% din totalul sanctiunilor
aplicate a fost pentru un caz cu obiect multiplu (intelegeri verticale si o intelegere
orizontald), 9,49% pentru treiintelegeriorizontale, 6,27% pentru 15 intelegeri verticale,
1,24% pentru un caz de abuz, 13,8% pentru un caz de nerespectare a conditiilorimpuse
printr-o decizie anterioara a Consiliului Concurentei si sub 0,01% pentru nefurnizare
de informatii.

Graficul 4.1.6. Valoarea sanctiunilor aplicate, 2012-2015
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12\/aloare calculata la cursul de schimb mediu din 2015, conform BNR.
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Graficul 4.1.7. Numarul entitatilor sanctionate, 2012-2015
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Tn anul 2015 a fost finalizata o investigatie sectoriald, vizand serviciile de catering si
de handling aferente acestora pe Aeroportul International ,,Henri Coanda” Bucuresti
Otopeni.

De asemenea, au fost supuse dezbaterii publice rapoartele interimare ale investigatiilor
sectoriale derulate pe:

e piata primara a lemnului;

e piata serviciilor de acces la infrastructura de comunicatii din Municipiul Bucuresti;
e sectorul asigurarilor auto;

e piata serviciilor practicienilor in insolventa.

Consiliul Concurentei a declansat 13 investigatii privind posibile incalcari ale legislatiei
de concurenta (in crestere cu 44% fata de anul 2014).

Graficul 4.1.8. Investigatiile declansate in perioada 2013-2015
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Cea mai mare parte a investigatiilor privind posibilaincalcare a legislatiei de concurenta
declansate in 2015 vizeaza intelegerile anticoncurentiale orizontale.

Graficul 4.1.9. Structura investigatiilor privind posibile incalcari ale legislatiei de
concurenta declansate in 2015, in functie de practica investigata
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Trei din investigatiile declansate in 2015 au vizat atat incalcarea legislatiei nationale,
cat si pe cea a legislatiei comunitare.

Graficul 4.1.10. Investigatiile declansate in perioada 2013-2015
(In functie de legislatia incidenta)
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Tn ceea ce priveste modalitatea de declansare, 77% dintre acestea au fost initiate din
oficiu, Tn urma analizelor efectuate de autoritatea de concurenta (fata de 56% in anul
precedent), si 23% la plangere.
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La sfarsitul lui 2015, Consiliul Concurentei avea in desfasurare 48 de investigatii privind
posibila Tncalcare a legislatiei de concurenta si 13 anchete sectoriale.

Tn ultimii 4 ani, numé&rului total al investigatiilor aflate in desfasurare la sfarsitul anului
a scazut continuu, pe fondul cresterii numarului de investigatii finalizate.

Graficul 4.1.11. Investigatiile aflate in derulare la sfarsit de an, in perioada 2010-2015
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Situatia investigatiilor privind posibila incalcare a legislatiei de concurenta, aflate in
derulare la finalul anului 2015, in functie de practica investigata, este prezentata in
graficul urmator.

Graficul 4.1.12. Structura investigatiilor privind posibile incalcari ale legislatiei de
concurenta, in curs la sfarsitul lui 2015, in functie de practica investigata
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16 din investigatiile aflate in curs la sfarsitul lui 2015 vizeaza atat incalcarea legislatiei
nationale, cat si pe cea a legislatiei comunitare.
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La finalul anului 2015, durata medie a investigatiilor privind posibile incalcari ale

regulilor de concurenta aflate in curs de derulare a fost de 2,66 ani (fata de 3,16 aniin
2014), iar mediana de 2,19 ani (fata de 3,10 ani in 2014).

Graficul 4.1.13. Durata medie/mediana a investigatiilor aflate in derulare la sfarsit de
an, 2013-2015
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Tn 2015, au fost efectuate inspectii inopinate la 61 de sedii/puncte de lucru detinute
de 60 de intreprinderi, in cadrul derularii a 8 investigatii.

in ceea ce priveste politica privind controlul concentririlor economice, in 2015, au
fost autorizate, in urma notificarii, 37 de operatiuni de concentrare economica.

Durata medie a cazurilor de concentrare economica solutionate in 2015 a fost de 2
luni.

Graficul 4.1.14. Durata medie/mediana de analiza a unei concentrari economice, in
perioada 2010-2015 (luni)
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Valoarea taxelor de autorizare a fost, in 2015, de 2.061.767 lei (460.000 euro).

Tn 2015, 57% din cazurile de concentrare economica au fost analizate prin procedura
simplificata.

Graficul 4.1.15. Evolutia (procentuala) a operatiunilor de concentrare economica
analizate prin procedura simplificata, in perioada 2012-2015
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Mai multe informatii privind aplicarea legislatiei in domeniul concurentei pot fi regasite
in cadrul Anexei nr. 13.1.
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4.2. Activitatea de combatere si prevenire a licitatiilor
trucate

Tn domeniul achizitiilor publice, autoritatea de concurent3 are ca atributii identificarea
posibilelor intelegeri anticoncurentiale (carteluri) intre intreprinderi care participa cu
oferte trucate la licitatii sau la orice alte forme de concurs de oferte.

Tn 2015, Consiliul Concurentei a sanctionat doud companii pentru trucarea procedurii
de achizitie publica organizata de catre Consiliul Judetean Harghita privind Programul
»Cornul si laptele” pentru anul scolar 2012-2013 din judetul Harghita. Acest caz este
prezentat, mai pe larg, in sectiunea urmatoare.

Modulul de Licitatii Trucate®®are rolul de a asigura un mediu concurential normal pe
piata achizitiilor publice, prin cooperare institutionala si schimb rapid de informatii, la
nivel de experti, in vederea identificarii licitatiilor trucate

Principalele actiuni realizate in cadrul MLT in anul 2015 au fost urmatoarele:

@ Aplicarea regulilor de concurentd in domeniul achizitiilor publice:
- Elaborareasiincluderea ,Planului de masuri privind detectareallicitatiilor trucate”
in Strategia nationala in domeniul achizitiilor publice;
- Emiterea de puncte de vedere referitoare la noul pachet legislativ in domeniul
achizitiilor publice:
e Legea privind achizitiile publice;
e Legea privind achizitiile sectoriale;
e Legea privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;
e Legea privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune si pentru organizarea si functionarea CNSC.

@ Colaborarea cu ANAP in vederea preludrii unor prevederi ale Directivei UE 25/2014
privind achizitiile efectuate de entitdtile care isi desfdsoard activitatea in sectoarele
apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale;

@ Colaborarea cu DLAF referitor la elaborarea Strategiei de luptd antifraudad;
@ Elaborarea unui material cu privire la indicatorii avuti in vedere de Consiliul

Concurentei pentru detectarea practicilor anticoncurentiale in cadrul procedurilor
de achizitie publica, transmis DNA;

3Din acest modul, fac parte urmatoarele institutii ale statului: Consiliul Concurentei, Autoritatea Nationald pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice (ANRMAP), Agentia Nationald pentru Achizitii Publice (ANAP),
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC), Corpul de Control al Primului Ministru, Curtea de Conturi,
Ministerul Public - Parchetul de pe Langs Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Departamentul pentru Luptd Antifraud3
(DLAF), Agentia pentru Agenda Digitald a Romaniei (AADR) si, incepand cu anul 2015, Directia Nationala Anticoruptie
(DNA).
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@ Participarea Consiliului Concurentei ca membru in Comitetul Interministerial pentru
Achizitii Publice, respectiv in cadrul grupului tehnic de lucru, organizat de ANAP;

@ Participarea la Seminarul organizat de DLAF si Institutul National al Magistraturii,
avdnd ca temad , Protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romdnia -
abordare penald;

@ Participarea la reuniunea unui grup de lucru la nivel tehnic cu reprezentantii DG
GROW/DG REGIO pentru aprobarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor
publice;

® Emiterea unui punct de vedere referitor la modificarea OUG nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, solicitat de Ministerul pentru
Societatea Informationald;

@ Intélniri de lucru cu Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd si Terorism, din cadrul Parchetului de pe 1dngd Inalta Curte de Casatie
si Justitie.

4.3. Utilizarea platformei avertizorilor de concurenta

Avand in vedere necesitatea de aincuraja persoanele fizice care detin informatii despre
posibile intelegeri anticoncurentiale sa se adreseze autoritatii de concurenta, Consiliul
Concurentei a urmat modelul autoritatii de concurenta din Danemarca, implementand
o platforma a avertizorilor de concurenta. Acest proces a fost inceput in anul 2014, iar
platforma a fost lansata in februarie 2015.

Aplicatia este simpla, putdnd fi accesata cu usurinta de pe site-ul institutiei.
Platforma informatica prezinta garantii de securitate puse la dispozitie de partenerii
din Danemarca, astfel incat IP-ul nu poate fi detectat. Datele stocate pe server sunt
criptate, iar informatia odata accesata de Consiliul Concurentei se sterge automat,
fara a se creea back-up.

Prin intermediul acestei platforme, in anul 2015 au fost primite aproximativ 100
sesizari privind diferite probleme din domeniile: comert, telecomunicatii, utilitati,
farma, asigurari etc. Sesizarile au vizat aspecte ce cad sub incidenta normelor de
concurenta (posibile abuzuri de pozitie dominanta, posibile intelegeri intre concurenti
etc.), a reglementarilor privind concurenta neloiala (ex. publicitatea inselatoare), dar
si evaziunea fiscala, protectia consumatorului, fata de care Consiliul Concurentei nu
are competenta de solutionare. O parte din informatii au ramas Tn analiza autoritatii.
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4.4. Studii de caz

Practici anticoncurentiale

Cartel pe piata distributiei de carburanti**

Studiu de caz

Tn decembrie 2015, Consiliul Concurentei a finalizat investigatia referitoare la posibila
incalcare a legislatiei nationale si comunitare de concurenta, prin stabilirea preturilor
de vanzare sau de revanzare si prin impartirea pietelor referitoare la distributia angro
de carburanti, benzina si motorina, din Romania. Companiile investigate au fost:
Comision Trade SRL Braila, Bioromoil SRL Bucuresti, Tinmar-IND SA Bucuresti, Planoil
Industries SRL Bucuresti, Planoil SRL Bucuresti si Kept Company SRL Bucuresti.

Autoritatea de concurenta a constatat incalcarea normelor de concurenta de catre
Tinmar-IND SA Bucuresti, Planoil Industries SRL Bucuresti si Planoil SRL Bucuresti.

Coordonarea comportamentului concurential al partilor implicate a avut diverse
forme de manifestare, cum ar fi: stabilirea preturilor de vanzare angro pentru benzina
si motorina, a preturilor minime, a reducerilor si adaosurilor comerciale, alocarea
clientilor si a furnizorilor, precum si schimbul de informatii confidentiale cu privire la
politica de preturi viitoare si volumele de vanzari si achizitii de carburanti. Ansamblul
actiunilor a constat, in principal, in discutii intre parti in perioada septembrie 2010 —
octombrie 2013 si corespondenta aferenta acestor discutii.

Tn vederea asigurarii stabilitdtii bazei de clienti a fiecdreia dintre parti, partile s-au
inteles ca niciuna dintre partile implicate sa nu vanda marfa catre clientii activi din lista
de clienti a celeilalte parti.

Pentru a se asigura ca fiecare parte respecta, atat preturile de vanzare stabilite de
comun acord, cat sibaza de clientiafiecareia dintre parti, reprezentantiiintreprinderilor
implicate au decis implementarea unui sistem de sanctionare a partii care incalca
conditiile intelegerii. Astfel, membrii cartelului au stabilit chiar valoarea amenzii
ce urmeaza a fi aplicata intreprinderii al carei comportament deviaza de la regulile
agreate, precum si modul de inregistrare contabila a valorii acesteia.

De asemenea, partile si-au monitorizat reciproc actiunile in scopul identificarii
eventualelor abateri de la termenii conveniti, asigurandu-se ca preturile stabilite de
comun acord, pe de o parte, si lista clientilor proprii fiecarei intreprinderi, pe de alta
parte, sunt respectate.

4 Dupd publicare, decizia va putea fi consultatd la adresa:
www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/concurenta/decizii/industrie si energie.
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O alta forma de manifestare a coordonarii comportamentului partilor implicate a
constatin stabilirea unuisistem comun de achizitie a cantitatilor de carburanti necesare
revanzarii ulterioare pe piata angro. Mai exact, acest sistem a constat, in primul rand,

in stabilirea furnizorilor de produse petroliere si, in al doilea rand, in planificarea unor
trasee marfa/plati, prin care benzina si motorina sa intre in posesia fiecarei parti.

Avand in vedere faptul ca intreprinderile au recunoscut, in mod expres, savarsirea
faptei anticoncurentiale, in conformitate prevederile legale, Consiliul Concurentei a
acordat o reducere de 20% a nivelului de baza al amenzii.

Amenzile aplicatein acest cazau fost urmatoarele: TinmarInd SA Bucuresti—15.282.489

lei, Planoil SRL Bucuresti — 1.317.780 lei si Planoil Industries SRL Bucuresti — 306.933
lei, valoarea cumulata a acestora reprezentand circa 3,7 milioane de euro.

Licitatie trucatd pe piata furnizdrii de produse lactate®”

Studiu de caz

Investigatia, declansata din oficiu in noiembrie 2013, a avut ca obiect posibila trucare
a procedurii de achizitie publica organizata in anul 2012 de catre Consiliul Judetean
Harghita privind Programul,,Cornul si laptele” pentru anul scolar 2012-2013. Procedura
de achizitie publica a fost organizata pentru 67 loturi, in functie de zonele in care erau
amplasate scolile si gradinitele din judet.

Investigatia a vizat comportamentul manifestat de partile implicate cu ocazia
participarii la procedura de achizitie publica: Agro-Pan-Star SRL, Sole Mizo Romania
SRL si Sole-Mizo ZRT. Primele doua intreprinderi au avut calitatea de ofertanti, iar cea
de a treia, de furnizor de produse lactate pentru cei doi ofertanti.

Tn urma derulrii investigatiei, s-a constatat cd Sole Mizo Romania SRL si Agro-Pan-
Star SRL au participat la procedura de achizitie publica cu oferte elaborate in urma
unui schimb de informatii si documente cu caracter sensibil din punct de vedere
concurential si a adaptarii propriilor conduite, ceea ce a facut ca ofertele depuse sa nu
reprezinte expresia manifestarii unei concurente reale. Fapta a reprezentat o practica
concertata de impartire a pietei. Cu privire la Sole-Mizo ZRT, nu au fost identificate
probe care sa sustina implicarea acesteia in practica concertata de impartire a pietei.

Tnainte de finalizarea investigatiei, Sole Mizo Romania SRL si Agro-Pan-Star SRL au
recunoscut fapta investigata, beneficiind de reducerea cuantumului amenzilor
aplicate. Astfel, Sole Mizo Romania SRL a fost sanctionata cu amenda in valoare de
1.278.710 lei, iar Agro-Pan-Star SRL cu amenda in cuantum de 51.228 lei, totalul
sanctiunilor reprezentand aproximativ 298.500 euro.

> Dupd publicare, decizia va putea fi consultatd la adresa:
www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/concurenta/decizii/licitatii si petitii.
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Cartel pe piata procesdrii automate a corespondentei’®

Tn martie 2013, Terradox Solutions SRL a formulat o plangere la Consiliul Concurentei,
reclamand existenta unui acord de impartire a pietei incheiat intre Inform Lykos SA
si Zipper Data SRL, urmarind concertarea propriilor strategii comerciale in vederea
alocarii anumitor clienti.

Investigatia Consiliului Concurentei a vizat posibila incalcare a normelor nationale
si comunitare de concurenta pe piata nationala a procesarii automate a datelor,
documentelor si corespondentei si a pregatirii acestora in vederea distribuirii sub
forma de corespondenta (denumita conventional, piata procesarii automate a
corespondentei din Romania).

Practica anticoncurentiala a vizat adoptarea unui comportament comun cu privire
la participarea la licitatiile organizate pe aceasta piata, prestabilirea unor preturi de
ruinare si formularea in comun a unor oferte comerciale, in vederea impartirii pietei si
a clientilor, in perioada 2011 — 2013.

Cele trei intreprinderi implicate in investigatie intermediaza relatia dintre expeditori
(reprezentati de catre cei care genereaza trimiterile si care sunt si proprietarii acestora)
si intreprinderile care furnizeaza servicii de trimitere postalda. Astfel, companiile
implicate Tn aceasta investigatie activeaza pe o piata situata in amonte fata de piata
serviciilor de trimitere prin posta.

Tn perioada octombrie - decembrie 2012, Inform Lykos SA si Zipper Data SRL si-au
coordonat strategiile comerciale in vederea alocarii anumitor clienti din domeniul
analizat, inclusiv prin participarea la o serie de licitatii ce urmau a fi organizate de
catre respectivii clienti (Electrica Furnizare SA, E.ON Servicii Clienti SRL, ENEL Energie
SA, CEZ Romania SA, Electrica, GDF Suez Romania SA).

Din analiza efectuata, intelegerea de impartire a clientilor a fost pusa in practica
doar in ceea ce priveste alocarea Electrica Furnizare SA. Nu au existat dovezi privind
punerea In practica a intelegerii in cauza si pentru ceilalti clienti amintiti anterior,
acestia organizand licitatii pentru atribuirea serviciilor respective dupa declansarea
investigatiei Consiliului Concurentei.

Consiliul Concurentei a aplicat urmatoarele sanctiuni: Inform Lykos SA Romania -
3.826.562 lei si Zipper Data SRL - 627.818 lei, valoarea totala a amenzilor ridicandu-se
la aproximativ 994.000 euro.

8 Dupd publicare, decizia va putea fi consultatd la adresa:
www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/concurenta/decizii/serviciul carteluri.
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intelegeri anticoncurentiale verticale si orizontale in sectorul energiei’’

Investigatia, initiata din oficiu, a vizat incalcarea normelor nationale de concurenta pe
segmentul concurential al pietei producerii si comercializarii de energie electrica si pe
cel al pietei furnizarii de energie electrica pe teritoriul Romaniei.

Au fost analizate relatiile comerciale dintre producatorul de energie electrica
HIDROELECTRICA SA (HIDROELECTRICA) si un numar limitat de furnizori de energie
electrica si consumatori eligibili, materializate prin incheierea si derularea unor
contracte de vanzare-cumpadrare/de furnizare pe termen lung (duratda de pana la
14 ani). Incheierea si derularea acestor contracte a avut drept efect blocarea pietei
pentru alti producatori, furnizori de energie electrica si alti consumatori eligibili din
Romania si, prin urmare, a condus la impiedicarea dezvoltarii concurentei in perioada
liberalizarii sectorului energiei electrice.

Totodata, contractele au fost incheiate pe fondul unor reglementari explicite ale ANRE
care interziceau societatii HIDROELECTRICA sa prelungeasca durata contractelor in
derulare in luna martie a anului 2003 si sa suplimenteze cantitatile de energie electrica
aferente acestor contracte.

Acesta fiind contextul, a rezultat ca intentia partilor a fost aceea de a-si securiza pozitia
concurentiala, urmarind sa obtina beneficii economice fara a fi afectate de riscul asociat
unor mecanisme concurentiale de piata. Mai mult, partile au incheiat respectivele
acorduri cunoscand informatiile privind riscul hidrologic crescut (cantitate insuficienta
de energie electrica disponibild), acceptand astfel posibilitatea limitarii comercializarii
de energie electrica altor participanti la piata.

Ca urmare a incheierii si deruldrii acestor contracte, a fost indisponibilizata o
cantitate anuala semnificativa de energie electrica, reprezentand circa 42 - 60% din
cantitatea de energie electrica comercializata de producatorii de energie electrica
pe piata concurentiala din Romania, pentru o perioada cuprinsa intre 10 - 14 ani.
Derularea contractelor a presupus suplimentarea cantitatilor de energie contractate
initial cu fiecare dintre partenerii contractuali, in timp ce HIDROELECTRICA nu a dat
curs altor cereri de oferta din partea altor participanti la piata (in perioada analizats,
HIDROELECTRICA a primit un numar de circa 458 de cereri de oferta carora societatea
nu le-a dat curs). Totodata, nu exista elemente din care sa rezulte faptul ca partenerii
contractuali ai HIDROELECTRICA au fost supusi unui proces de selectie obiectiy,
contractele fiind incheiate in lipsa unor proceduri transparente de comercializare a
energiei electrice.

Y Dupd publicare, decizia va putea fi consultatd la adresa:
www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/concurentad/decizii/industrie si energie.
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Tn ceea ce priveste preturile practicate, acestea s-au situat, In mod permanent, la
un nivel inferior preturilor medii inregistrate in sector, evolutia acestora in contracte

neavand o corespondenta cu evolutia preturilor inregistrate pe pietele centralizate de
energie.

Astfel, prin achizitionarea de energie electrica la preturile prevazute in contractele
incheiate pe termen lung, partenerii contractuali ai HIDROELECTRICA au inregistrat un
avantaj concurential Tn raport cu alti furnizori de energie electrica activi pe piata de
energie electricd din Romania si/sau alti consumatori energointensivi. in acelasi timp,
alti furnizori de energie electrica activi pe piata din Romania s-au aflatin imposibilitatea
de a concura in conditii normale de piata furnizorii ce au avut drept sursa de achizitie
contractele in discutie.

Tn mod similar, niciunul dintre ceilalti producitori de energie electricid activi pe
segmentul concurential al pietei producerii si comercializarii de energie electrica din
Romania nu a avut capacitatea de a realiza oferte pe piata la preturi care sa poata
concura preturile prevazute in contractele pe termen lung, astfel incat acestea sa fie
atractive pentru partenerii contractuali ai HIDROELECTRICA.

Asadar, prin incheierea si derularea acestor contracte a fost redusa capacitatea si/
sau motivatia partilor de a avea un comportament concurential pe piata producerii si
comercializarii de energie electrica din Romania (segmentul concurential), atat in ceea
ce priveste vanzarea pe aceasta piata, cat si achizitia. Astfel, partile contractante au
evitat pe termen lung expunerea la conditiile concurentiale specifice pietei de energie
electrica.

Perioada in care contractele analizate au produs efectele constatate anterior a fost
ianuarie 2003 — august 2012.

Dinanaliza arezultat, deasemenea, faptul ca partenerii contractualiai HIDROELECTRICA
si-au exercitat in comun puterea de cumparare pe perioada derularii contractelor
in discutie, coordonandu-si comportamentul concurential si stabilind conditiile de
tranzactionare.

Amenzile aplicate au fost: HIDROELECTRICA SA: 20.436.271 lei (circa 4,6 mil. euro),
ALPIQ ROMINDUSTRIES SRL: 21.728.026 lei (circa 4,8 mil. euro), ALPIQ ROMENERGIE
SRL: 87.821 lei (circa 20.000 euro), ALRO SA: 21.238.719 lei (circa 4,7 mil. euro),
ELECTROCARBON SA: 864.203 lei (circa 193.000 euro), ELECTROMAGNETICA SA:
9.021.308 lei (circa 2,0 mil. euro); ELSID SA: 2.553.868 lei (circa 570.000 euro), ENERGY
FINANCING TEAM AG (SWITZERLAND): 71.374.436 lei (circa 16,0 mil. euro), ENERGY
HOLDING SRL: 12.359.852 lei (circa 2,8 mil. euro), LUXTEN LIGHTING COMPANY SA:
5.454.150 lei (circa 1,2 mil. euro) si MENAROM-P.E.C. SA (succesor EURO-P.E.C. SA):
724.950 lei (circa 162.000 euro). Valoarea totala a amenzilor s-a ridicat la 165.843.604
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lei (37.310.147 euro).

Hidroelectrica SA, Elsid SA si Electrocarbon SA au recunoscut savarsirea faptelor
anticoncurentiale si, ca urmare, au beneficiat de reducerea amenzilor.

Intelegeri anticoncurentiale verticale pe piata distributiei centralelor termice™®

Studiu de caz

Investigatia, initiata din oficiu, a privit posibila Tncalcare a legislatiei nationale de
concurenta pe piata romaneasca a distributiei centralelor termice (si a accesoriilor
acestora). Fapta a presupus incheierea unor contracte de vanzare-cumparare de catre
BAXI ROMANIA SA (BAXI) si anumiti distribuitori ai sdi, contracte ce contineau restrictii
privind pretul si limitarea comercializarii.

Reteaua de distributie a furnizorului BAXI cuprinde companii mici si mijlocii care
comercializeaza produsele prin magazine proprii, firme de instalatii, magazine
independente cu specific de instalatii, dar si retele de magazine de tip Do It Yourself,
Cash&Carry, supermarket sau hypermarket.

n cadrul investigatiei au fost analizate contractele incheiate intre BAXI si distribuitorii
sai, precum si contractele incheiate intre distribuitorii BAXI si subdistribuitorii acestora.

In contractele prin care BAXI vindea produsele sale citre distribuitori in scopul
revanzarii, se prevedea obligatia respectarii si implementarii de catre acestia, in toata
reteaua lor de distributie, a preturilor de vanzare catre consumatorii finali transmise de
BAXI prin listele de preturi. Aceasta obligatie a fost preluata si in contractele incheiate
intre distribuitorii BAXI si subdistribuitorii acestora.

Clauzele mentionate anterior erau insotite de dispozitii contractuale prin care BAXI
instituia sanctiuni comerciale menite sa asigure respectarea clauzelor contractuale
referitoare la preturile de revanzare.

Alte clauze contractuale contineau restrictii privind participarea distribuitorilor la
licitatiile organizate de catre antreprenorii in constructii pentru achizitia de produse
furnizate de BAXI. Motivatia furnizata de BAXI pentru prezenta acestor clauze a fost
aceea de ,[...] a evita licitarea acelorasi produse provenite de la BAXI catre un singur
beneficiar, de la mai multi distribuitori de produse Baxi [...]".

Consiliul Concurentei a sanctionat importatorul de centrale termice BAXI ROMANIA
SA si cei 50 de distribuitori cu amenziin valoare totala de 1.235.700 lei (274.600 euro),
valoare care a fost redusa la 990.027 lei (220.006 euro) ca urmare a recunoasterii
savarsirii faptelor anticoncurentiale de catre 18 distribuitori.

8 Dupd publicare, decizia va putea fi consultatd la adresa:
www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/concurentéd/decizii/directia teritoriala.
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Abuz de pozitie dominantd pe piata consumabilelor pentru echipamente de printare®

Investigatia a fost declansata ca urmare a plangerii Thaintate de SC ISA SRL (ISA) si
a privit o posibila incalcare a legislatiei nationale si comunitare de concurenta sub
forma abuzului de pozitie dominanta al SC Hewlett — Packard (Romania) SRL (HP) pe
piata comercializarii consumabilelor pentru echipamente de printare marca Hewlett —
Packard in relatia cu clientii — corporate si a serviciilor conexe pe teritoriul Romaniei.

ISA a reclamat ca, in anul 2009, a fost discriminata in raport cu S&T Romania (S&T),
deoarece HP a acordat societatii S&T o lista de preturi speciale pentru consumabilele
marca HP livrate clientului corporate SC OMV Petrom SA (Petrom), iar societatii ISA
a refuzat sa 1i acorde aceeasi lista de preturi speciale, desi atat ISA, cat si S&T aveau
contracte de preturi speciale, valabile cu HP.

Pe baza cotei de piata detinuta de HP, a cotelor de piata detinute de concurenti, a
stabilitatii acestora in timp, a existentei unor bariere ridicate la intrarea pe piata, s-a
concluzionat ca HP a detinut o pozitie dominanta pe piata romaneasca aimprimantelor
inkjet pentru segmentul business in intervalul 2007-2009. Consumabilele pentru
imprimante sunt un produs secundar imprimantelor, intre acestea existand o legatura
stransa. Piata care prezinta relevanta din perspectiva evaluarii unui comportament de
abuz de pozitie dominanta care afecteaza piata unor produse secundare o reprezinta
piata principala de produs si pozitia detinuta pe aceasta piata de intreprinderea in
cauza.

HP a implementat o serie de programe pentru revanzatorii sai de hardware si
consumabile pentru sistemele de imagistica si imprimare. Sub umbrela acestor
programe, HP putea oferi conditii de pret competitive, imbunatatite in cazul marilor
clienti corporate din marile tranzactii.

HP acorda aceleasi preturi partenerilor aflati in situatii similare, in baza politicii de
tratament echitabil fata de parteneri. Urmand acest principiu, daca HP decide sa
acorde preturi speciale in cadrul unei categorii de parteneri definita in mod obiectiy,
atunci HP va acorda aceleasi preturi speciale partenerilor aflati in situatii similare,
daca partenerul a solicitat activ acest lucru.

Tnanul 2009, programul specific prin care HP putea acorda partenerilor preferati preturi
speciale pentru consumabile a fost Programul de livrari corporative (CSP). Tn cazul in
care mai multi parteneri eligibili solicitau CSP pentru acelasi client sau in cazul in care
clientul dorea sa aiba mai multi furnizori care sa concureze, HP le oferea acestora
aceleasi conditii. Partenerii aveau libertatea de a-si evalua celelalte servicii logistice

1 Dupd publicare, decizia va putea fi consultatd la adresa:
www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/concurentad/decizii/bunuri de consum.
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si financiare si de a-si diferentia oferta catre client. Sub umbrela acestui program se
derulau contractele CSP.

Obiectul plangerii a fost legat de CSP 13040 Petrom aferent anului 2009, care avea
ca obiect consumabilele marca HP. Programul s-a derulat prin 4 societati partenere
HP, respectiv SC ISA SRL, SC KMP Vest SRL (KMP Vest), SC S&T Romania SRL si SC Be
Proffice SA/RTC Proffice Experience SA (RTC Proffice).

Data de sfarsit a contractului ar fi trebuit sa fie noiembrie 2009. Cu toate acestea, in
data de 20 iunie 2009, cu aproximativ 5 luni inainte de data expirarii, contractul CSP
derulat prin cei 4 distribuitori a fost intrerupt iar, 2 zile mai tarziu, in data de 22 iunie
2009, un nou contract identificat ca CSP 19964 Petrom a intrat in vigoare, dar numai
printr-un singur distribuitor din cei 4, respectiv prin S&T.

n speta analizatd, nu a intervenit vreo situatie de anulare sau modificare a CSP, asa
cum a fost stabilit prin prevederile programului. HP Romania a invocat faptul ca, la
baza deciziei de anulare a CSP Petrom 13040, a stat o motivatie de natura comerciala,
desprinsa din interesele de afaceri ale HP. Cu toate acestea, analiza efectuata a infirmat
aceasta sustinere a producatorului.

Prin urmare, comportamentul de refuz de a livra al HP Romania, manifestat prin
intreruperea Tnainte de termen a CSP 13040 Petrom derulat prin cele 4 societati
partenere, respectiv ISA , KMP Vest, S&T si RTC Proffice, a fost considerat abuz de
pozitie dominanta care incalca Legea concurentei, fara a intra insa sub incidenta
normelor comunitare de concurenta.

Hewlett - Packard Romania SRL a fost sanctionata cu amenda in cuantum de 2.966.516
lei (aproximativ 665.000 euro).
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Dobéndirea de catre Banca Transilvania a controlului unic direct asupra Volksbank
Romdénia®

Concentrari economice

Studiu de caz

Tn decembrie 2014, in baza unui contract de vinzare-cumpdrare de actiuni, Banca
Transilvania SA si BT Investments SRL au dobandit controlul unic direct asupra
Volksbank Romania SA si, indirect, asupra Volksbank Romania Services SRL. Dupa
finalizarea operatiunii urma procesul de fuziune, ce a fost ulterior incheiat la data de
31.12.2015, prin absorbtia Volksbank Romania de catre Banca Transilvania.

Potrivit contractului, vanzatorii au dorit sa isi inceteze activitatea cat mai repede
in Romania si au impus un mecanism contractual numit ,lock box”, conform caruia
transferul beneficiilor si al riscurilor cu privire la activitatea Volksbank Romania
era considerat a avea loc de la semnarea contractului, intreprinderea achizitionata
obligdndu-se sa functioneze in cursul obisnuit al activitatii, cu indeplinirea unor
parametri clari si cu anumite limite privind operatiunile exceptionale. Pentru a se
putea implica activ in crearea unei strategii noi de dezvoltare a activitatii de care sa
beneficieze, in primul rand, consumatorii, era necesar ca Banca Transilvania sa aiba
acces la toate informatiile privind activitatea bancara si portofoliile clientilor, astfel
incat sa poata elabora o strategie coerenta bazata pe date concrete.

Avand in vedere importanta realizarii acestei tranzactii, atat pentru consumatori,
cat si pentru evitarea unor pierderi ce ar fi putut avea un efect irecuperabil asupra
Volksbank Romania, Banca Transilvania, in calitate de parte notificatoare, a depus
la Consiliul Concurentei o cerere privind acordarea unei derogari de la prevederile
legale, respectiv de la obligatia de a nu pune in aplicare o operatiune de concentrare
economica inainte de notificare si Thainte de a fi declarata compatibila cu un mediu
concurential normal.

Tn analiza cererii de derogare s-au avut in vedere si:

e situatia financiara delicata a Volksbank, care ar fi afectat negativ toti partenerii sai
contractuali, in mod deosebit consumatorii persoane fizice;

e creditele pentru segmentul consumatorilor persoane fizice acordate de Volksbank
in CHF, care constituiau o parte importanta a portofoliului acesteia. Datorita
fluctuatiei extreme a valorilor de schimb valutar CHF-RON, multe dintre aceste
credite devenisera neperformante, valoarea care trebuia rambursata crescand
foarte mult in timp;

e faptul ca Banca Transilvania dorea sa vina in intampinarea acestui segment de
consumatori cat mai curand, cu o solutie care sa le permita sa suporte in conditii

decente sarcina rambursarii creditelor;

2 Decizia poate fi consultatd la adresa:
www.consiliulconcurentei.ro/documente_oficiale/concurentad/decizii/servicii
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e implicarea rapida a Bancii Transilvania in identificarea solutiei potrivite pentru
consumatori se putea face numai prin obtinerea derogarii;

e suprapunerea limitata a activitatilor celor doua intreprinderi pe piata serviciilor
financiar-bancare (segmentele de retail, corporate si cel al investitiilor financiare);

e faptul ca pe piata serviciilor imobiliare Grupul Banci Transilvania a fost activ prin
subsidiara sa BT Building a carei cifra de afaceri a fost realizata, in principal, din
tranzactiile intra-grup;

e structura, post-concentrare, a pietei relevante. Astfel, partile implicate urmau
sa detina o cota de piata, calculata in functie de active, ce nu depasea 15%, fapt
care nu indica eventuale probleme de concurenta, ci dimpotriva, creea premisele
exercitarii unei presiuni concurentiale mai puternice asupra agentilor economici
activi pe aceasta piata.

Consiliul Concurentei a aprobat aceasta cerere de derogare, prin emiterea unei decizii.

Validitatea operatiunii de concentrare economica prin care Banca Transilvania
dobandea controlul direct asupra Volksbank Romania si, indirect, asupra Volksbank
Romania Services, era conditionata de decizia pe care Consiliul Concurentei o va luain
urma analizei complexe pe baza datelor si informatiilor transmise in urma notificarii.

Prin urmare, ulterior acordarii derogarii, Banca Transilvania a notificat operatiunea de
concentrare economicd. In urma analizei operatiunii notificate, Consiliul Concurentei
a emis o decizie de neobiectiune, constatand ca, desi operatiunea cade sub incidenta
legii, nu exista indoieli serioase privind compatibilitatea cu un mediu concurential
normal.

Preluarea magazinelor NIC de catre Mega Image*

Studiu de caz

Tnlunaaugust 2015, Mega Image SRL a notificat operatiunea de dobandire a controlului
unic asupra unor active apartinand General Nic Import Export SRL. Elementele de activ
achizitionate au fost reprezentate de 2 magazine, care se incadreaza in categoria celor
de tip supermarket, respectiv: Magazinul Cotroceni si Magazinul Dorobanti .

Mega Image SRL (Mega Image) - achizitorul, face parte din grupul Delhaize, un
grup international prezent in SUA, Indonezia si Europa (Belgia, Grecia si Romania),
in principal, pe piata comertului cu amanuntul de bunuri de consum curent, prin
magazine de tip supermarket si magazine de proximitate. La nivelul anului 2014,
in Romania, Mega Image fsi desfisura activitatea prin 410 magazine. In Bucuresti
functionau 315 magazine, sub sigla ,Mega Image”, de tip supermarket si sub sigla
,Shop&Go” - magazine de proximitate.

21 Decizia poate fi consultatd la adresa:
www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/concurenta/decizii/bunuri de consum.
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Operatiunea de concentrare economica analizata a avut impact asupra pietei

comertului cu amanuntul la nivel local si asupra pietei nationale a aprovizionarii cu
produse alimentare si nealimentare de consum curent.

Pe piata din amonte, a aprovizionarilor de produse de la furnizori, s-a constatat ca
indiferent de modalitatea de definire a acesteia, pe total achizitii sau pe categorii de
produse, operatiunea notificata nu conduce la ingrijorari de natura concurentiala.

Tn ceea ce priveste piata de comercializare cu amanuntul, aceasta a fost definit3 ca
fiind piata comertului cu amanuntul de produse alimentare si nealimentare de consum
curent prin magazine de tip hyper/supermarketuri, discounteri si alte magazine
similare (cum ar fi magazinele de cartier/proximitate).

Cu referire la piata geografica, spre deosebire de alte cazuri similare ale autoritatii
de concurenta, delimitarea ariilor de captare s-a facut pe o arie de maxim 10 minute
de mers cu autoturismul in jurul fiecaruia dintre magazinele Nic, avand in vedere
urmatoarele considerente:
e suprafetele relativ mici ale magazinelor Nic, mai apropiate de limita inferioara a
suprafetei in cadrul careia sunt definite supermarketurile;
e suprafata relativ mica a magazinelor Mega Image, majoritatea acestora fiind
apropiate de limita inferioara a suprafetelor obisnuite ale supermarketurilor;
e Megalmage opereaza in Bucuresti 167 de magazine de proximitate Shop&Go, cu
suprafete destul de reduse;
e situatia deficitara a spatiilor de parcare din zonele aglomerate, mai ales cele
centrale din Bucuresti si lipsa spatiilor de parcare dedicate magazinelor in cauza;
e din punct de vedere al consumatorilor, alegerea unui punct de vanzare se face
in functie de aprovizionarea pe care acestia o cauta; concurenta dintre agentii
economici se limiteaza la puncte de vanzare de proximitate Tn cazul achizitiilor
de cantitati mici si se exercita intr-o raza mai mare pentru achizitii in cantitati mai
mari; ca atare, a fost luata in analiza marimea achizitiilor realizate in magazinele
Mega Image;
e gradul de penetrare al Mega Image din Bucuresti care se bazeaza pe vizibilitatea
conferita de extinderea mare a numarului de magazine din retea.

Prin urmare, in cazul de fata, evaluarea impactului concurential al operatiunii a avut in
vedere concurenta manifestata in interiorul unei arii de captare de 10 minute de mers
cu masina in jurul fiecarui magazin Nic achizitionat.

Indiferent de modul de definire a pietei, respectiv cu sau fara includerea comertului
traditional, Tn cazul unei singure piete - si anume piata geografica definita pentru Nic

22Str. Elefterie nr. 47-49, sector 5, Bucuresti.
23Str. Av. Radu Beller nr. 5-7, sector 1, Bucuresti.
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Dorobanti - cotele de piata cumulate depaseau pragul de 20%, nivel de la care pietele
sunt considerate afectate de o concentrare economica orizontala. Cu toate acestea,
cotele de piata cumulate nu depaseau pragul de 40%, prag de la care legea instituie o

prezumtie cu privire la existenta unei pozitii dominante, iar cota de piata preluata de
la Nic nu este semnificativa.

Totodata, autoritatea de concurenta a analizat si faptul ca entitatea rezultata urma sa
intdmpine concurenta unor actori importanti - Carrefour, grupul Schwarz (Kaufland si
Lidl), grupul Rewe (Billa si Penny), dar si deschiderile preconizate ale acestora pentru
anul 2016.

Ca atare, in urma analizei operatiunii a rezultat ca aceasta nu ridica suspiciuni cu privire
la compatibilitatea cu un mediu concurential normal pe pietele analizate, iar Consiliul
Concurentei a emis o decizie de neobiectiune in acest caz.

Investigatii sectoriale

Serviciile de catering si de handling*

Studiu de caz

Investigatia sectoriala a fost initiata in anul 2014 si a avut ca obiectiv o mai buna
cunoastere a mecanismelor concurentiale existente pe piata serviciilor de catering si
de handling aferente acestora pe Aeroportul International ,,Henri Coanda” Bucuresti-
Otopeni si a identificarii unor eventuale practici care pot avea ca efect restrangerea,
impiedicarea sau denaturarea mediului concurential.

Lanivelul Uniunii Europene, serviciile de cateringsiserviciilede handling pentru catering
sunt reglementate prin Directiva 96/67/CE din 15 octombrie 1996%°, prevederile
acesteia fiind transpuse in legislatia nationala prin Reglementarea aeronauticd civild
romdna privind accesul pe piata serviciilor de handling la sol pe aeroporturi — RACR-
APSH editia 03/2007% si prin Reglementarea aeronauticd civild romdnd privind
autorizarea agentilor aeronautici de handling —RACR-AD-AAH, editia 1/2008.

Reglementarile in vigoare prevad in sarcina aeroporturilor obligatia de a garanta
accesul la instalatiile proprii in mod echitabil si nediscriminatoriu tuturor prestatorilor
de servicii de catering pentru aeronave si de servicii de handling aferente acestora, in
masura in care acestea le sunt necesare pentru desfasurarea activitatii’®.

24 Raportul investigatiei poate fi consultat la adresa: www.consiliulconcurentei.ro/publicatii/rapoarte diverse.
% Privind accesul pe piata serviciilor de handling la sol in aeroporturile Comunitatii (JO L 272, 25.10.1996).

26 Aprobata prin OMT nr.101/2007.

27 Aprobata prin OMT nr.1245/2008.

28 50 RACR-APSH, editia 03/2007, art.14.

www.consiliulconcurentei.ro


http://www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/id10059/raport_investigatie_catering.pdf

2015/
Prezenta investigatie a analizat mecanismele concurentiale existente la nivelul

furnizorilor de servicii de catering si a celor de servicii de handling pentru catering,
care opereaza la nivelul Aeroportului ,Henri Coanda” Bucuresti-Otopeni.

In urma analizei efectuate a rezultat ca, in ceea ce priveste piata produsului, cu toate
ca, in general, fiecare serviciu de handling la sol poate constitui o piata distincta, in
cazul serviciilor de catering si a celor de handling pentru catering, piata a fost definita
cuprinzand ambele tipuri de servicii. Acest fapt se justifica prin aceea ca majoritatea
furnizorilor de servicii de catering pentru aeronave include in oferta prezentata
companiilor aeriene si serviciile de handling asociate acestora. Mai mult decat atat
si cererile venite de la companiile aeriene vizeaza achizitionarea ambelor tipuri de
servicii la ,pachet”.

Tn ceea ce priveste piata geografica, aceasta este limitatd la nivelul , Aeroportului
Otopeni”, aceasta sintagma fiind folosita pentru toate rutele de zbor pentru care se
asigura servicii de catering si servicii de handling pentru catering, de la caz la caz.

Asadar, a rezultat din analiza ca piata relevanta este piata serviciilor de catering si de
handling aferente acestora la nivelul Aeroportului Otopeni.

Furnizorii de servicii de catering si de handling aferente acestora care opereaza local
la nivelul Aeroportului ,Henri Coanda” Bucuresti-Otopeni sunt intreprinderile Alpha
Rocas S.A. si T.D.MACI S.R.L. Totodata, analiza a evidentiat faptul ca furnizorii de servicii
de catering pentru aeronave si de servicii de handling aferente acestora care activeaza
la nivel local sunt in concurenta directa cu prestatorii aflati pe aeroporturile de origine
ale companiilor aeriene? si care furnizeaza acestora din urma servicii de catering si de
handling aferente acestora de tip dus intors (back-catering).

Din punct de vedere al mecanismelor concurentiale existente pe piata care a facut
obiectul investigatiei, au rezultat urmatoarele:

e Nu au fost identificate bariere semnificative de intrare pe piata serviciilor
de catering si de handling aferente acestora la nivelul Aeroportului ,Henri
Coanda” Bucuresti-Otopeni.

e Cu toate ca analiza a evidentiat niveluri ridicate ale cotelor de piata pentru
un furnizor de servicii de catering si de handling aferente acestora, Raportul a
aratat ca pe piata analizata nu se poate retine existenta/posibilitatea crearii sau
consolidarii pozitiei dominante a unei intreprinderi, intrucat furnizorii nu pot
adopta un comportament independent fata de clienti sau fata de concurenti.

29 Aeroport de origine = aeroport de pe care companiile aeriene decoleaza catre alte destinatii
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Companiile aeriene sunt cele care decid asupra tipului de serviciu adoptat (catering
oferit la nivel local sau back-catering), cat si a furnizorului de servicii de catering si de

handling aferente acestora in functie de dinamica pietei si de politica comerciala de la
momentul respectiv.

De asemenea, companiile aeriene detin o putere de negociere suficient de mare
in relatia cu furnizorii, astfel Tncat acestea isi pot schimba cu usurinta partenerii
contractuali sau pot chiar favoriza intrarea pe piata a unor noi jucatori. Acest lucru
reprezinta o amenintare permanenta si credibila la adresa furnizorilor de servicii de
catering si de handling aferente acestora, existenti.

Asadar, tinand cont de cele de mai sus, in perioada 2009-2014, nu s-au identificat
probleme de natura concurentiala pe piata serviciilor de catering side handling aferente
acestora la nivelul Aeroportului International ,,Henri Coanda” Bucuresti Otopeni.

4.5. Cazuri solutionate in instanta

Tnanul 2015, numarul dosarelor in care Consiliul Concurentei a avut calitate procesuala
si care au vizat domeniul concurentei a fost de 180. Aceste dosare au reprezentat 91%
din totalul dosarelor instrumentate in instanta de institutie.

Procentul hotararilor irevocabile (pronuntate de Tnalta Curte de Casatie si Justitie),
favorabile Consiliului Concurentei, a fost de 100%, in crestere cu 4 p.p. fata de 2014.
Totodata, in 2015, autoritatea de concurenta a inregistrat un procent al amenzilor
mentinute irevocabil de 82%, in crestere cu 15 p.p. fata de 2014.

Date privind dosarele Consiliului Concurentei instrumentate in instanta se regasesc in
Anexa nr. 13.2.

Prezentdm Tn continuare trei cazuri solutionate irevocabil in anul 2015 de Tnalta Curte
de Casatie si Justitie.

Cazul Cartelul benzinei - MOL

Studiu de caz

Prin Decizia nr. 97/2011, Consiliul Concurentei a constatat incalcarea de catre
societatile active pe piata distributiei carburantilor auto, benzina si motorina, angro
si cu amanuntul, din Romania, printre care si MOL ROMANIA PETROLEUM PRODUCTS
SRL (MOL), a prevederilor nationale si comunitare de concurenta, prin limitarea sau
controlul productiei, comercializarii, dezvoltarii tehnice sau investitiilor.

Autoritatea de concurenta a considerat ca discutiile dintre intreprinderile implicate si
corespondenta asociata, ce au avut ca obiect renuntarea la comercializarea benzinei
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Eco Premium, prezinta particularitatile unei intelegeri si/sau practici concertate si
demonstreaza ca partile implicate au aderat la un plan comun de actiune in vederea

incetarii comercializarii benzinei Eco Premium, fiind in acelasi timp constiente de
caracterul ilegal al actiunilor intreprinse.

Tmpotriva deciziei Consiliului Concurentei, MOL a formulat actiune in anulare, Ths3
Curtea de Apel Bucuresti a respins cererea reclamantei ca neintemeiata, mentinand
integral decizia atacata, atat sub aspectul existentei faptei anticoncurentiale, cat si al
individualizarii sanctiunii aplicate.

Curtea a considerat ca reclamanta a fost sanctionata pentru fapte care aduc atingere
normelor de concurenta, avandu-se in vedere acceptarea de catre aceasta a
participarii sale la o practica concertata impreuna cu mai multe intreprinderi, in sensul
influentarii pietei, prin eliminarea de pe aceasta a unui sortiment de benzina. Curtea
de Apel Bucuresti a stabilit ca intelegerea si/sau practica concertata de eliminare de
la comercializare a Eco Premium a fost dovedita |la standardul probatoriu necesar,
documentele aflate la dosar demonstrand ca intreprinderile s-au contactat reciproc si
ca, In fapt, au urmarit inlaturarea oricaror incertitudini legate de comportamentul lor
viitor.

n ceea ce priveste individualizarea sanctiunii aplicate, Curtea a apreciat c3 autoritatea
de concurenta a constatat in mod corect ca intelegerea anticoncurentiala se incadreaza
in categoria faptelor de gravitate mare.

MOL a formulat recurs impotriva sentintei civile a Curtii de Apel Bucuresti, iar Tnalta
Curte de Casatie siJustitie, prin Decizia nr.2706/2015, a mentinut ca legala si temeinica
Decizia Consiliului Concurentei nr. 97/2011 in ceea ce priveste fapta si vinovatia
intreprinderii, reducand cuantumul amenzii de la 80.267.746 lei, reprezentand 3% din
cifra de afaceri realizata in anul 2010 la 64.214.197 lei, reprezentand 2,4% din cifra de
afaceri realizata in 2010.

Cazul intelegeri verticale din domeniul farmaceutic — Mediplus

Studiu de caz

Prin Decizia nr. 98/2011, Consiliul Concurentei a constatat incalcarea normelor
nationale si comunitare de concurenta de catre producatorii SC Bayer SRL si SC
Sintofarm SA, precum si de catre distribuitorii acestora, printre care si SC Mediplus
Exim SRL (Mediplus), prinincheierea unor intelegeri anticoncurentiale avand ca obiect
si ca efect restrangerea concurentei prin izolarea pietei romanesti si impiedicarea
comertului cu produse Bayer in alte piete, inclusiv in cadrul pietei comune.

Autoritatea de concurenta a considerat ca acordurile incheiate de Bayer cu distribuitorii
sai in perioada decembrie 2008 — martie 2009 contin atat clauze de interzicere a
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achizitiilor de produse Bayer din afara teritoriului Romaniei din alte surse decat Bayer,
cat si de interzicere a exporturilor de produse Bayer in afara teritoriului Romaniei.
Pentru a se asigura ca cei sase distribuitori respecta cele doua clauze, in contracte
au fost introduse clauze de monitorizare a achizitiilor, a stocurilor si a vanzarilor de

produse Bayer, precum si o clauza de sanctionare a distribuitorilor in cazul in care
acestia nu si-ar fi respectat obligatiile asumate.

Mediplus a formulat actiune in anulare a deciziei Consiliului Concurentei, insa Curtea
de Apel Bucuresti i-a respins cererea si a mentinut decizia atacata, considerand ca
autoritatea de concurenta a retinut corect savarsirea faptelor anticoncurentiale de
catre Mediplus, apreciind totodata ca sanctiunea aplicata a fost corect individualizata
in raport de circumstantele concrete ale cauzei, respectandu-se totodata si principiul
proportionalitatii. Curtea a considerat ca autoritatea de concurenta si-a intemeiat
concluziile pe probe directe ale incalcarii regulilor de concurenta, reprezentate de
contractele de distributie Bayer-Mediplus, respectiv Sintofarm-Mediplus, in care
clauzele anticoncurentiale explicite sunt consemnate in scris si au fost insusite de
Mediplus, prin semnatura.

Tmpotriva sentintei pronuntate de Curtea de Apel Bucuresti, Mediplus a formulat
recurs.

Solutia instantei de fond a fost confirmata de inalta Curte de Casatie si Justitie, care a
apreciat ca prevederile anticoncurentiale din acordurile Mediplus cu Bayer si Sintofarm
au fost corect analizate de prima instanta, obiectul si efectele lor fiind de natura sa
influenteze strategia comerciala adoptata de intreprindere.

Tn ceea ce priveste individualizarea sanctiunii, atat prima instanta, cat si instanta de
control judiciar au apreciat ca amenda Mediplus a fost aplicata corect, mentinand
integral cuantumul acesteia de 11.744.327 lei.

Cazul Abuzul de pozitie dominantd al Postei Roméne

Studiu de caz

Prin Decizia 52/2010, Consiliul Concurentei a constatat incalcarea normelor nationale
si comunitare de concurenta de catre Compania Nationala Posta Romana SA (CNPR)
prin urmatoarele fapte de tratament discriminatoriu:

e tratamentul preferential acordat intreprinderii Infopress Group SA in raport cu
concurentii acestei intreprinderi;

e acordarea reducerilor tarifare in mod discriminatoriu pentru furnizarea a doua
servicii postale.

Consiliul Concurentei a considerat ca sunt intrunite suficiente elemente care sa
dovedeasca fara dubiu existenta unei pozitii dominante a CNPR pe fiecare din pietele
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relevante identificate. Analiza autoritatii de concurenta a inclus evolutia situatiei
concurentiale pe pietele relevante din punct de vedere a structurii acestora, a
barierelor la intrare pe acestea, precum si a urmatorilor factori: gradul de integrare
verticala a CNPR, maturitatea pietei si gradul de diversificare a produselor, puterea de
contracarare a cumparatorilor, interventia Statului Roman (in principal, prin eliminarea
platii TVA pentru serviciile ce formeaza pietele relevante).

CNPR a formulat actiune in anulare a deciziei Consiliului Concurentei, iar Curtea de
Apel Bucuresti a anulat in parte decizia atacata in ceea ce priveste cuantumul amenzii
aplicate, pe care |-a redus de la 103.373.320 lei la 89.015.914 lei, confirmand existenta
faptei anticoncurentiale.

Tmpotriva acestei sentinte, Consiliul Concurentei si CNPR au formulat recurs, iar Inalta
Curte de Casatie si Justitie a respins recursul declarat de CNPR si a admis recursul
declarat de autoritatea de concurenta, modificand sentinta atacata in sensul respingerii
actiunii formulate de CNPR.

Tn ceea ce priveste individualizarea sanctiunii aplicate CNPR, instanta suprem3 a
apreciat ca inexistenta antecedentelor nu poate fi calificata circumstanta atenuanta,
intrucat reprezinta o stare de normalitate. Adoptarea unui comportament corect pe
piata este o obligatie legala a oricarei intreprinderi care nu trebuie recompensata prin
aplicare unei circumstante atenuante tocmai in acest sens.

Astfel, instanta suprema a mentinut decizia Consiliului Concurentei in integralitatea ei
- atat in ceea ce priveste existenta faptei anticoncurentiale, cat si cuantumul amenzii
aplicate CNPR de 103.373.320 lei.
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5.1. Rezultatele obtinute in domeniul ajutorului de stat in
anul 2015

Pentru o imagine de ansamblu a activitatii in domeniul ajutorului de stat desfasurata
de Consiliul Concurentei, prezentam in graficul urmator principalele rezultate obtinute
in 2015, comparativ cu 2014.

Graficul 5.1.1. Date privind activitatea din domeniul ajutorului de stat, 2014-2015
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Cele 10 cazuri de ajutor de stat finalizate de Comisia Europeana au fost:

» Schema de ajutor de stat pentru transportul combinat de tip RO-LA in Romania
(autorizarea ajutorului de stat);

» Modificarile schemei de sprijin pentru promovarea energiei electrice din surse
regenerabile prin certificate verzi (autorizarea ajutorului de stat);

» Ajutorul individual de salvare pentru Complexului Energetic Hunedoara
(autorizarea ajutorului de stat);

» Prelungirea ajutorului pentru suportarea costurilor exceptionale pentru

inchiderea minelor in Romania (autorizarea ajutorului de stat);

4investigatii privind contracteleincheiate Hidroelectrica cu clientiisdi (autorizarea

ajutorului de stat);

v
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» Investigatia privind tarifele practicate de Hidroelectrica pentru SC Termoelectrica
SA si Electrocentrale Deva SA (Complexul Energetic Hunedoara) (recuperarea

ajutorului de stat);
»  Micula vs. Statul Roman (recuperarea ajutorului de stat).

Deciziile Comisiei Europene in domeniul ajutorului de stat, relevante pentru Romdnia,
pot fi consultate la adresa www.ajutordestat.ro/decizii_ajutor de stat/decizii _ale
Comisiei Europene.

Tn calitatea sa de autoritate de contact in raporturile cu Comisia Europeand, Consiliul
Concurentei asigura aplicarea si respectarea, de catre autoritatile publice si mediul
privat, a regulilor in domeniul ajutorului de stat, precum si o comunicare eficienta cu
forul comunitar.

Tn cele ce urmeazd, este prezentatd sintetic o situatie a cazurilor aflate in analiza
Comisiei Europene pe parcursul anului 2015, comparativ cu anul anterior:

Nr. Indicatori Rezultate Rezultate
crt. 2014 2015
1. Raportul dintre notificari si prenotificari 8/13 4/5
2.  Plangeri aflate in analiza Comisiei Europene 8 2
3. Investigatii aflate n analiza Comisiei Europene 8 4*
4. Solicitari de informatii suplimentare 35 70
din partea Comisiei Europene pentru cazurile in
lucru
5. Solicitari de prelungire a termenelor de raspuns 9 10
din partea autoritatilor romane
6. Pre-notificari la CE a caror durata depaseste 12 luni 7 1
pana la notificare
7. Notificari a caror durata depadseste 12 luni 1 1
pana la emiterea deciziei Comisiei
8. Investigatii ale Comisiei a caror durata depaseste 12 8 2

luni de la declansare
9. Cazuri de recuperare a ajutoarelor de stat dispuse
de Comisie

1
%)

*S-au mai aflat in lucru la Comisia Europeand doud investigatii preliminare privind posibilele ajutoare
de stat acordate in favoarea CFR MARFA si Oltchim.

Numarul prenotificarilor si al notificarilor a scazut in anul 2015, fata de 2014, ca
urmare a faptului ca unele cazuri prenotificate au intrat in procedura de notificare, iar
unele cazuri notificate au fost finalizate prin decizie de autorizare a ajutoarelor de stat
acordate.

www.consiliulconcurentei.ro



http://www.ajutordestat.ro/?pag=82
http://www.ajutordestat.ro/?pag=82

2015

Prenotificarile aflate in analiza Comisiei Europene in anul 2015 au fost:

P Intentia statului roman de a majora capitalul social al CFR Calatori pentru
sustinerea programului de investitii absolut necesare in asigurarea serviciilor de
transport feroviar de calatori la nivelul pietei (a carei durata a depasit 12 luni de
la pre-notificare);

» Proiectul ,Platforma intermodala Galati — inlaturarea blocajelor majore prin
modernizarea infrastructurii existente si asigurarea conexiunilor lipsa pentru
reteaua centrala Rhin-Dunare-Alpi”;

» Centrala Eoliana Cogealac (ajutor pentru producerea de energie din surse
regenerabile ce se notifica individual);

» Aeroportul Bacau - incredintarea unui serviciu de interes economic general,
precum si investitii publice pentru reabilitarea si modernizarea infrastructurii
aeroportuare;

» Masuri de ajutor acordate in perioada 2007-2015 in favoarea CN Posta Romana
SA.

Notificarile aflate in analiza Comisiei Europene in anul 2015 au fost:

» Prelungirea ajutorului pentru suportarea costurilor exceptionale pentru
inchiderea minelor in Romania — (cazul a fost finalizat prin autorizarea masurii de
catre Comisia Europeana la sfarsitul anului 2015);

» Ajutorul de stat acordat Aeroportului ,Transilvania” Tg. Mures pentru prestarea
serviciului de interes economic general de derulare a activitatilor conexe
transportului aerian si realizarea de infrastructura aeroportuara;

» Notificarea individuala detaliata pentru Centrala Eoliana Fantanele Vest (a carei
durata depaseste 12 luni);

» Ajutor de salvare pentru Complexul Energetic Hunedoara (cazul a fost finalizat
prin autorizarea masurii de catre Comisia Europeana la sfarsitul anului 2015).

Tn 2015, s-au aflat in derulare urméatoarele investigatii:

P Investigatia privind facilitatile acordate ilegal de Aeroportul Timisoara in beneficiul
Wizz Air (a carei durata depaseste 12 luni);

P Investigatia privind un presupus ajutor de stat acordat de catre Aeroportul Targu
Mures companiilor Wizz Air si Ryanair;

P Investigatia privind un presupus ajutor de stat acordat de Aeroportul Cluj-Napoca
companiei Wizz Air;
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P Investigatia privind finantarea aeroporturilor regionale (a carei durata depaseste
12 luni).

Totodata, s-au aflat in lucru la Comisia Europeana investigatia preliminara din oficiu
privind posibile masuri de ajutor de stat in favoarea CFR Marfa, precum si investigatia
preliminara privind un potential ajutor de stat in favoarea Oltchim (a carei durata a
depasit 12 luni)*°.

n vederea definitivirii analizei notificarilor/prenotificdrilor/investigatiilor/plangerilor
aflate in atentia Comisiei Europene, s-a extins si numarul solicitarilor de informatii din
partea forului comunitar. Numarul de cereri de prelungire a termenelor de raspuns
din partea autoritatilor romane la solicitarile Comisiei Europene a ramas aproape
constant n conditiile in care numarul solicitarilor de clarificari din partea Comisiei s-a
dublat.

Totodata, numarul plangerilor la Comisia Europeana privind posibile ajutoare de
stat ilegale sau utilizate abuziv a scazut, ca urmare, pe de o parte, ainchiderii unora
dintre cazurile de plangeri aflate in lucru si, pe de alta parte, ca urmare a deschiderii
procedurii de investigatie pe baza acestora.

Plangerile ramase in analiza Comisiei Europene pe parcursul anului 2015 au fost:

» plangerea privind un posibil ajutor de stat acordat CN Loteria Romana SA;
» plangerea privind acordarea unui presupus ajutor de stat in favoarea SC Transport
Urban SRL.

Tn contextul finalizdrii de citre Comisia Europeana a unui numar de 6 investigatii (5
privind tarifele preferentiale practicate de Hidroelectrica SA fata de clientii sai si una
privind cazul ,Micula vs. Romania”), precum si a deschiderii, in anul 2015, a doua
noi investigatii (privind un presupus ajutor de stat acordat de catre Aeroportul Targu
Mures companiilor Wizz Air si Ryanair si privind un presupus ajutor de stat acordat de
Aeroportul Cluj-Napoca companiei Wizz Air), numarul total al investigatiilor derulate
de executivul european in anul 2015 a fost de 4.

Comisia a emis doua decizii de recuperare a ajutorului de stat (in cazul investigatiei ce
vizeaza tarifele preferentiale practicate de Hidroelectrica S.A in cazul producatorilor

3 data de 8 aprilie 2016, Comisia Europeand a declansat oficial procedura de investigatie privind un potential ajutor
de stat in favoarea Oltchim.
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termo siin cazul Micula vs. Romania), ca rezultat al investigatiilor declansate in legatura
cu presupuse ajutoare de stat ilegale, masuri care s-au dovedit a fi incompatibile cu
piata comuna in urma analizei efectuate de expertii europeni.

Tn anul 2015 au fost transmise Comisiei Europene informérile, continute in fisele de
informatii sintetice, aferente unui numar de 15 scheme de ajutor de stat exceptate de
la notificare.

Comparativ cu masurile de ajutor pentru care autoritatile romane au apelat Ia
procedura de notificare la Comisia Europeana (4 cazuri), in aceeasi perioada analizata,
pentru un numar de 15 cazuri a fost utilizata exceptarea de la notificare pe categorii
de ajutoare. Astfel, din totalul de 19 cazuri aflate in curs in anul 2015, 79% din acestea
au fost acordate in temeiul Regulamentului de exceptare pe categorii de ajutoare de
stat, inscriindu-se astfel in tendinta recomandata de Comisia Europeana de crestere a
responsabilitatii statelor membre in ceea ce priveste elaborarea si punerea in aplicare
a masurilor de sprijin, astfel incat, in perioada 2014-2020, circa 90% din volumul
ajutoarelor de stat sa fie reprezentat de ajutoarele exceptate de la obligatia notificarii.

5.2. Cazurile de ajutor de stat finalizate in anul 2015

n cele ce urmeazd, prezentdm cazurile de ajutor de stat pentru Romania, solutionate
in anul 2015 de Comisia Europeana.

Cazurile privind contractele incheiate de Hidroelectrica cu clientii si furnizorii sai

Initierea procedurii de investigatie de catre Comisia Europeana

Tn urma autosesizdrii si a unor plangeri primite, in aprilie 2012, Comisia Europeana
a initiat cinci investigatii aprofundate distincte pentru a evalua daca producatorul
roman de hidroenergie controlat de stat a achizitionat sau a vandut energie electrica
la tarife preferentiale mai multor comercianti de energie electrica, clienti industriali
si producatori de energie electrica, cu scopul de a favoriza beneficiarii prin reducerea
costurilor lor de functionare, prin cresterea veniturilor acestora sau printr-o combinatie
a celor doud elemente. Tn comunicat s-a mai precizat cd Hidroelectrica este controlata
de catre statul roman si exista indicii potrivit carora statul ar fi influentat deciziile de a
incheia aceste contracte in conditiile date.

Investigatiile vizau contractele incheiate de catre Hidroelectrica cu ArcelorMittal,
ALRO Slatina, opt comercianti de energie electrica (Energy Holding, Luxten, Europec,
Alpig Romindustries, Alpig Romenergie, Electrica, Electromagnetica, EFT Romania),
doi producatori termo (Electrocentrale Deva si Termoelectrica) si doi producatori
industriali (Elsid Titu si Electrocarbon Slatina).
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Contractele incheiate de Hidroelectrica ce fac obiectul investigatiei

Hidroelectrica a incheiat cu presupusii beneficiari de ajutor un numar de 14 contracte.
Dintre acestea, 9 contracte erau deja in vigoare in anul 2007, iar 5 contracte au fost
semnate dupa aderarea Romaniei la UE (un contract cu Alpiqg Romenergie, doua
contracte cu Electrica si doua cu ArcelorMittal). Cele mai multe dintre contracte au
fost semnate pe perioade lungi, intre 5 si 10 ani.

Situatia contractelor analizate de Comisie la momentul emiterii deciziilor era
urmatoarea: numai contractul incheiat cu Alro Slatina era inca in vigoare. Celelalte
contracte au fost: a) denuntate de administratorul judiciar al Hidroelectrica in timpul
procedurii de insolventa din 2012; b) denuntate individual de catre una din partile
contractuale (Luxten Lighting); c) au expirat (Electrocarbon, Electromagnetica si Elsid).

Referitor la contractele de cumparare de energie electrica de la producatorii termo,
Hidroelectrica a incheiat un contract cu Termoelectrica Tn anul 2008 si un contract
cu Electrocentrale Deva in anul 2009, pentru o durata de 10 ani. Aceste contracte
au fost reziliate de administratorul judiciar al Hidroelectrica in timpul procedurii de
insolventa, la sfarsitul lunii august 2012.

Rezultatele evaluarii Comisiei Europene

Tn cazul contractelor incheiate de Hidroelectrica cu Termoelectrica si Electrocentrale
Deva, Comisia a constatat existenta ajutorului de stat, a carui compatibilitate trebuia
evaluata.

Comisia a precizat ca ajutorul acordat societatii Termoelectrica si Electrocentrale
Deva, sub forma unor venituri pentru operare, nu a fost conditionat de realizarea
unei investitii specifice care sa conduca la imbunatatirea productiei sau distributiei
de energie electrica, nu a constituit o masura necesara si proportionala si nu a servit
unui obiectiv de interes comun al Uniunii. Autoritatile romane nu au oferit motive
temeinice pe baza carora ajutorul sa poata fi considerat compatibil cu piata interna si
nici Comisia nu a identificat un posibil temei pentru compatibilitate.

Tn cazul contractelor de vanzare de energie electricd incheiate de Hidroelectrica
cu clientii sai (ALRO, ArcelorMittal, traderi si alti producatori industriali), Comisia a
considerat ca aceste contracte nu implica ajutoare de stat.
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Concluzia finala a Comisiei Europene

Procedura oficiala de investigare s-a incheiat in luna aprilie 2015, in cazul contractelor
incheiate de Hidroelectrica cu producatorii termo, respectiv in luna iunie 2015, in ceea
ce priveste restul contractelor investigate, prin emiterea a doua decizii, dupa cum
urmeaza:

. Decizia Comisiei Europene?® privind tarifele platite de Hidroelectrica din
Romania catre S.C. Termoelectrica S.A. si S.C. Electrocentrale Deva S.A. — SA.

S-a stabilit ca sunt implicate masuri de ajutor de stat incompatibile cu piata interna,
ajutorul trebuind a fi recuperat impreuna cu dobanzile aferente, in vederea anularii
avantajului acordat beneficiarilor de ajutor de stat si a restabilirii situatiei existente
pe piata Thainte de acordarea ajutorului. Drept urmare, beneficiarul ajutorului de stat
incompatibil, Complexul Energetic Hunedoara, a rambursat ajutorul primit in contul
Ministerului Energiei.

. Decizia Comisiei Europene®* privind tarifele aplicate de Hidroelectrica
S.A. fata de S.C. ArcelorMittal Galati, S.C. Alro S.A., S.C. Alpiq RomEnergie
S.R.L., S.C. Alpig RomIndustries S.R.L., S.C. Energy Financing Team Romania
S.R.L.(EFT), S.C. Electrica S.A., S.C. Electromagnetica S.A., S.C. Energy Holding
S.R.L., S.C. Europec S.A., S.C. Luxten Lighting Group S.A., S.C. Electrocarbon
S.A.si S.C. Elsid Titu S.A.

Comisia a concluzionat ca in contractele incheiate de Hidroelectrica cu producatorii
industriali si comerciantii de energie electrica, nu sunt implicate ajutoare de stat.

Schema de ajutor de stat pentru transportul combinat de tip RO-LA in Roménia

Studiu de caz

Tn noiembrie 2014, Romania a notificat Comisiei Europene o schem3 de ajutor de stat
pentru transportul combinat de tip Ro-La®, al carei obiectiv este reducerea efectelor
negative produse de transportul rutier asupra mediului, prin atragerea marfurilor
catre sistemul de transport combinat de tip Ro-La, avand ca efect reducerea emisiilor
de CO2 provenite de la vehiculele rutiere.

31 C(2015) 2648 final din 20.04.2015.

32.C(2015) 3919 final din 12.06.2015.

3 Transportul de tip Ro-La inseamna transportul camioanelor pe calea ferata in vagoane cu platforma joasd; camioanele
urca pe platforma la inceputul calatoriei pe calea ferata si coboara de pe platforma la sfarsitul calatoriei.
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Aceasta masura vizeaza operatorii de transport feroviar, bugetul estimat al schemei
fiind de 115 milioane lei. Numarul estimat de beneficiari variaza de la 11 la 20 de
intreprinderi.

Ajutorul va fi acordat sub forma de subventie, in mai multe transe nerambursabile a
caror valoare va fi stabilita in cadrul unor sesiuni anuale in conformitate cu bugetul
Fondului pentru Mediu, pentru o perioada de trei ani.

Subventia se acorda operatorului de transport feroviar, sub forma de grant, in cuantum
de pana la 60%3* din costul total al transportului pe calea ferata inclus in transportul
combinat de tip Ro-La (60% din pretul fara TVA al facturii emise de operatorul feroviar
societatii de transport rutier).

Comisia observa in acest sens ca schema de ajutor notificata nu prevedea obligatia
explicita a beneficiarilor de a transfera ajutorul catre utilizatorii finali. Cu toate
acestea, autoritatile romane sustin ca, in cursul procedurii de atribuire, autoritatea
finantatoare va verifica daca proiectele indeplinesc urmatoarele cerinte: beneficiarii
demonstreaza ca exista perspective reale de mentinere a traficului transferat catre
calea ferata si ca ajutorul conduce efectiv la transferul modal dinspre transportul
rutier catre transportul feroviar.

Avand in vedere ca piata de transport feroviar de marfa din Romania este deschisa
concurentei si ca transportul rutier exercita o presiune concurentiala asupra serviciilor
de transport Ro-La, alegerea intre transportul rutier si transportul combinat Ro-La va
depindein cele din urma de preturile cerute de beneficiarii schemei - transportatorilor
rutieri, tarife care vor trebui sa reflecte intreaga valoare a ajutorului, pentru a putea
atrage transportatorii rutieri catre transportul combinat Ro-La.

Schema, autorizatade Comisia Europeanaprindecizianr.C(2015)2584final/22.04.2015,
urmeaza a fi pusa in aplicare, dupa asigurarea fondurilor necesare pentru derularea
acesteia, de la bugetul de stat prin bugetul Administratiei Fondului pentru Mediu,
autoritate publica centrala care are calitatea de furnizor al masurii de sprijin.

34 Comisia Europeana a apreciat calitatea argumentelor tehnice aduse de autoritatile romane in sustinerea schemei
propuse, aproband un nivel al intensitatii de 60% a ajutorului de stat (reglementdrile europene aplicabile permit un nivel
de maxim 30%).
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Modificari ale schemei de sprijin pentru promovarea energiei electrice din surse
regenerabile prin certificate verzi

Studiu de caz

Tn martie 2014, Romania a notificat mai multe modificiri aduse schemei de sprijin
pentru promovarea energiei electrice din surse regenerabile de energie prin certificate
verzi, schema ce aprobata de Comisie in 2011.

Sistemul roman de sprijin pentru energia din surse regenerabile are la baza certificatele
verzi pe care statul le acorda in mod gratuit producatorilor de energie electrica din
surse regenerabile si obligatia impusa furnizorilor de energie electrica de a cumpara
un anumit numar de certificate verzi.

Numarul de certificate verzi acordate producatorilor de energie electrica din surse
regenerabile difera in functie de tehnologia de productie utilizata. Numarul de
certificate verzi pe care furnizorii trebuie sa le achizitioneze este calculat de autoritatea
de reglementare in domeniul energiei pe baza cotelor stabilite de lege. Legea prevede
un pret maxim si un pret minim pentru certificatele verzi (55 EUR si, respectiv, 27 EUR,
indexate anual). Daca nu isi indeplineste obligatia, furnizorul trebuie sa plateasca o
penalitate (de 110 euro) pentru fiecare certificat lipsa. Sumele stranse in fondul de
penalitati nu sunt redistribuite in sistem, ci sunt utilizate pentru acordarea de subventii
catre persoanele fizice/juridice care instaleaza sisteme de producere a energiei
electrice din surse regenerabile la scara foarte mica, in temeiul regulilor de minimis.

Certificatele verzi se tranzactioneaza pe piata certificatelor verzi, indiferent de tipul
de energie electrica pentru care au fost acordate. Operatorul pietei certificatelor
verzi (OPCOM) stabileste pretul de echilibru si numarul de certificate verzi care pot
fi tranzactionate pe baza ofertelor de vanzare si a ofertelor de cumparare primite, iar
fluxurile financiare se produc in mod direct intre vanzatori si cumparatori

Modificarile notificate se refera la:

e amanarea temporara, pana in 2017-2018, a tranzactionarii unei parti din
certificatele verzi acordate pentru anumite tehnologii;

e limitarea activitatii de acreditare a producatorilor de energie electrica la nivelul
anual stabilit de Guvern pe baza unui program national conceput pentru atingerea
obiectivelor Strategiei Europa 2020;

e introducerea posibilitatii ca operatorii de retea sa solicite garantii financiare in
vederea racordarii la retea;

e tranzactiile de pe piata centralizata (OPCOM) permise numai producatorilor de

energie electrica din surse regenerabile si furnizorilor obligati sa le achizitioneze;
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e neacordarea de sprijin centralelor electrice fotovoltaice care sunt instalate pe
terenuri utilizate in agricultura la sfarsitul anului 2013;

e neacordarea de sprijin pentru energia electrica livrata in retea in plus fata de
cantitatile orare transmise de producatori Operatorului de Transport si de Sistem;

® revizuirea anuala a cotelor de energie electrica din surse regenerabile de energie;

e termenul de valabilitate a certificatelor verzi a fost redus de la 16 luni la 12 luni.

Comisia a decis sa nu ridice obiectiuni cu privire la ajutor pe motiv ca acesta este
compatibil cu piata interna.

Ajutorul de salvare pentru Complexul Energetic Hunedoara

Studiu de caz

Complexul Energetic Hunedoara (CEH) este un producator de energie electrica
si termica de stat, cu sediul in Petrosani. CEH are o cota de piata de aproximativ 5
% pe piata romaneasca a producerii de energie electrica, fiind singurul producator
important de energie electrica in centrul si nord-vestul Romaniei.

CEH este cea mai mare companie din judetul Hunedoara si incetarea activitatii acesteia
ar duce la o crestere a ratei somajului in zona. Societatea este singura sursa de caldura
pentru municipiul Deva si orasele situate in zona Vaii Jiului. O incetare a activitatii
sale ar afecta obligatia de serviciu public de furnizare a caldurii catre gospodariile
populatiei care ii sunt incredintate in mod oficial. CEH utilizeaza carbunele greu pentru
a produce energie electrica si, de asemenea, cogenereaza caldura pentru orasele din
jur.

Tn martie 2015, autorititile romane au transmis Comisiei Europene documentatia de
notificare a unui ajutor de stat individual de salvare pentru CEH, in valoare de pana
la 167.000.000 lei. Perioada de acordare a ajutorului este de 6 luni, sub forma de
imprumuturi in transe, purtatoare de dobanda.

Conform regulilor comunitare, exista obligatia CEH ca, in termen de 6 luni de la
acordarea ajutorului, sa prezinte un plan de restructurare (de notificat Comisiei
Europene in vederea autorizarii) care sa asigure viabilitatea pe termen lung sau un
plan de lichidare ori dovada ca imprumutul a fost rambursat integral.

Tn data de 21.04.2015, Comisia Europeand a autorizat® ajutorul de stat, conditionat
de separarea legala a minelor de carbune si de notificarea unui plan de restructurare
de indata ce exista indicii ca ajutorul de salvare nu poate fi restituit in intervalul legal
de 6 luni de la autorizare.

35 Prin Decizia nr. C(2015) 2652 final.
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Prelungirea ajutorului pentru suportarea costurilor exceptionale pentru inchiderea
minelor in Romania

Studiu de caz

n februarie 2012, Comisia Europeand a autorizat ajutorul de stat pentru inchiderea
minelor de carbune necompetitive din cadrul Companiei Nationale a Huilei Petrosani
(n prezent Societatea Nationald pentru Inchideri Mine Valea Jiului SA— SNIMV)J).

Prin aceasta decizie, Comisia a aprobat ajutorul de stat pentru lichidarea ordonata
a activitatilor de exploatare miniera ale unitatilor de productie Petrila, Paroseni si
Uricani.

Unitatile de exploatare miniera au fost ulterior transferate SNIMVJ, in scopul punerii
in aplicare a planului de inchidere. Ajutorul de stat urma sa fie acordat anual pana la
31 decembrie 2018.

Un cuantum de 784 de milioane lei a fost autorizat pentru acoperirea pierderilor
aferente productiei pana la incetarea activitatilor de exploatare in cele trei unitati de
productie si 385 de milioane lei pentru acoperirea costurilor exceptionale.

Lucrarile legate de inchiderea lucrarilor subterane si a lucrarilor miniere, precum si de
masurile de siguranta si de recultivare a solurilor de suprafata au inregistrat intarzieri
din diferite motive, precum: infiintarea cu intarziere a societatii care sa implementeze
planul de inchidere si lucrarile aferente, unele parti din proiectul tehnic pentru lucrari
au trebuit reproiectate intrucat s-a constatat ca nu erau adecvate sau probleme cu
drepturile de proprietate asupra terenurilor de suprafata.

Din aceasta cauza, lucrarile subterane au putut incepe abia la sfarsitul anului 2013.
Totodata, a fost necesara pastrarea unei parti a personalului pentru o perioada mai
lunga de timp, ceea ce a condus la o redistribuire a costurilor exceptionale suportate
pentru angajati si protectie sociald. Tn plus, sumele alocate pentru aceste costuri
trebuie adaptate pentru a se tine cont de noile dispozitii legislative privind protectia
sociala care au intrat in vigoare intre timp In Romania.

Tnaugust 2015, a fost transmisa la Comisia Europeani notificareaintentiei de modificare
a ajutorului de stat pentru facilitarea inchiderii minelor de carbune necompetitive din
cadrul SNIMVJ. Propunerile de modificare a ajutorului de stat se refera la modificarea
ajutorului de stat pentru acoperirea costurilor exceptionale, respectiv:

e prelungirea perioadei de acordare a ajutorului pana in anul 2019;
e redistribuirea valorii ajutorului de stat.
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Celelalte conditii de acordare a ajutorului au ramas nemodificate.

Autoritatile romane vor suspenda plata ajutorului in cazul in care beneficiarul are inca
la dispozitie un ajutor ilegal anterior, declarat incompatibil printr-o decizie a Comisiei,
pana cand acesta ramburseaza sau plateste intr-un cont blocat valoarea totala a
ajutorului ilegal si incompatibil si dobanda de recuperare aferenta.

Tn data de 13 noiembrie 2015, Comisia Europeana a autorizat®® modificarea ajutorului
de stat pentru inchiderea minelor de carbune necompetitive pentru SNIMVJ.

Cazul Micula

Studiu de caz

Scurt istoric

La 1 februarie 1993, Romania a semnat Acordul European care instituie o asociere
intre Romdnia, pe de o parte, si Comunitdtile Europene si statele sale membre, pe de
altd parte. In cadrul acestui acord, Romania era obligatd sd respecte normele privind
ajutoarele de stat inca dinaintea aderarii la UE.

Tn anul 1998, Romania a instituit o schemd de ajutor de stat pentru atragerea
investitiilor in regiunile defavorizate, masura care asigura, printre alte facilitati, scutiri
de taxe si scutiri sau restituiri de taxe vamale cu privire la materiile prime. Perioada
de valabilitate a schemei a fost de 10 ani, incepand de la data la care o regiune a fost
desemnata oficial ca fiind dezavantajata. Ca parte a procesului de aderare la UE si
pentru a alinia schemele sale incompatibile de ajutor de stat cu normele comunitare
privind ajutorul de stat, Tn anul 2005, Romania a eliminat cea mai mare parte dintre
facilitatile mentionate®’.

Deciziile Comisiei Europene si ale Tribunalul arbitral3®

Decizia Tribunalul arbitral din decembrie 2013 a constatat ca, prin inchiderea unei
scheme de stimulare a investitiilor in 2005, cu patru ani inainte de expirarea acesteia,
prevazuta pentru anul 2009, Romania a incalcat un tratat bilateral de investitii intre
Romania si Suedia. Tribunalul arbitral a dispus ca Romania sa compenseze reclamantii,
cei doi investitori cu cetatenie suedeza, intrucat acesti nu au beneficiat in intregime de
schema de sprijin in cauza.

36 Prin Decizia C(2015) 8066 final.

%7 s-a pastrat, pana la data de expirare a statutului de zona defavorizatd, ajutorul de stat regional pentru investitii sub
forma de scutire la plata impozitului pe profit.

38 constituit pe langd Centrul International pentru Reglementarea Diferendelor relative la Investitii (ICSID).
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Tn urma unei investigatii aprofundate, initiate in anul 2014, Comisia European3 a
considerat ca plata unei compensatii de catre Romania, in favoarea celor doi investitori
suedezi si a catorva dintre companiile pe care le controleaza, incalca normele UE
privind ajutoarele de stat. Beneficiarii trebuie sa ramburseze astfel toate sumele deja
primite Tn baza hotararii ICSID.

Situatia actuala

Romania a executat hotadrarea arbitrala pana in luna martie 2015 (prin compensatia
legala din ianuarie 2014, prin executarea silita a conturilor Ministerului Finantelor
Publice in ianuarie si februarie 2015 si prin virarea sumelor ramase in contul deschis la
trezorerie); compensatia legala din ianuarie 2014 face obiectul unei proceduri judiciare
aflatd pe rolul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, dupd ce Curtea de Apel Oradea a
anulat-o.

Cei cinci beneficiari ai hotararii arbitrale (societatile Multipack SRL, Starmill SRL,
European Food SA si persoanele fizice loan Micula si Viorel Micula) nu recunosc
modalitatile de stingere a obligatiilor descrise mai sus. De aceea, acestia continua
incercarile de a obtine executarea silita a Romaniei in jurisdictii, precum: Statele Unite
ale Americii, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Regatul Belgiei, Franta
si Luxemburg.

Prin Decizia Comisiei Europene din 30 martie 2015, act care a fost atacat la Curtea de
Justitie a Uniunii Europene, Romania a fost obligata sa recupereze sumele platite in
legaturd cu hotdrarea arbitrald si sa nu facd alte plati in legaturd cu aceasta. in prezent,
Agentia Nationala de Administrare Fiscala are de recuperat, prin executare silita,
de la societatile Multipack SRL, Starmill SRL, European Food SA, Scandic Distilleries
SA, Transilvania General Import-Export SRL, European Drinks SA, Rieni Drinks SA,
West Leasing Int. SRL si de la persoanele fizice loan Micula si Viorel Micula suma de
aproximativ 380.000.000 lei (debit initial), plus dobanzile aferente (20.000.000 lei).

Tn al doilea dosar arbitral, aflat pe rolul Centrului International pentru Reglementarea
Diferendelor referitoare la Investitii, reclamantii si alte doua societati controlate de
loan Micula si Viorel Micula au solicitat Tribunalului arbitral sa decida masuri provizorii
urgente impotriva Romaniei, deoarece risca sa intre in faliment datorita masurilor de
executare silita demarate de Romania.
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5.3. Consiliul interministerial in domeniul ajutorului de stat

Pentru a contribui la realizarea politicii din domeniul ajutorului de stat si in scopul
asigurarii unei pozitii solide a Romaniei in relatia cu Comisia Europeana in acest
domeniu, Guvernul Romaniei a decis in anul 2010 constituirea Consiliul interministerial
pentru aplicarea politicii in domeniul ajutorului de stat (CIAS).

Principalele atributii ale CIAS constau in asigurarea aplicarii coerente si unitare a
politicii specifice acestui domeniu, alaturi de monitorizarea indeplinirii angajamentelor
asumate de catre Romania, in calitate de stat membru al Uniunii Europene. Aceste
activitati se realizeaza cu aportul nemijlocit al Consiliului Concurentei, ca autoritate de
contact intre Comisia Europeana si institutiile implicate in procedurile din domeniul
ajutorului de stat, competenta stabilita prin legislatia nationala specifica.

CIAS este alcatuit din reprezentanti ai autoritatilor publice centrale cu competente in
sfera ajutorului de stat si prezidat de un Consilier de Stat din aparatul propriu de lucru
al Primului-Ministru.

Secretariatul CIAS este asigurat de catre Consiliul Concurentei care organizeaza
intalniri, ori de cate ori este necesara discutarea si clarificarea problemelor punctuale
referitoare la: masurile de ajutor de stat existente in Romania, cazurile de ajutor de
stat aflate in analiza Comisiei Europene, precum si la orice alte aspecte cu privire la
acest domeniu.

Tn anul 2015, au fost organizate trei reuniuni ale CIAS, principalele subiecte dezbatute
fiind:
e stabilirea ordinii de prioritate a cazurilor nationale de ajutor de stat aflate
in analiza Comisiei Europene;
e pregatirea accesarii fondurilor europene in perioada de programare 2014-
2020, inclusiv conditionalitati ex-ante pentru noua perspectiva financiara;
e intrareain vigoare a modificarilor legislative privind procedurile nationale
in domeniul ajutorului de stat;
e analiza gradului de utilizare a bugetului alocat schemelor de ajutor de stat
si de minimis in vigoare.
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Adoptarea siimplementarea de reglementari care mentin sau dezvolta bariere in calea
liberei concurente pe piata sau care favorizeaza comportamentele anticoncurentiale
aleintreprinderilor au un efect nociv asupra dezvoltarii economice si asupra bunastarii
consumatorilor.

Din aceste motive, Consiliului Concurentei actioneaza pentru a compatibiliza cadrul
legislativ cu prevederile de concurenta, prin urmatoarele mijloace:
e emite avize obligatorii si puncte de vedere asupra proiectelor de acte normative
cu potential efect anticoncurential;
e din proprie initiativa, sustine modificarea prevederilor anticoncurentiale din
cadrul reglementarilor in vigoare sau aflate inca in stadiu de proiect.

Eficientizarea acestei activitati presupune imbunatatirea colaborarii institutionale, in
special in relatia cu factorii de reglementare. Tn anul 2015, a fost incheiat protocolul
de colaborare cu Camera Deputatilor in baza caruia a fost institutionalizata pozitia
de consilier onorific permanent al Consiliului Concurentei la cabinetul presedintelui
Camerei Deputatilor. De asemenea, Consiliul Concurentei beneficiaza de calitatea de
invitat la toate sedintele pregatitoare de Guvern.

Tn anul 2015, Consiliul Concurentei a emis 8 avize referitoare la acte normative initiate
de Guvern. Au fost formulate, totodata, 51 puncte de vedere si 92 opinii cu privire la
acte normative initiate de Guvern si la propuneri legislative initiate de Parlament.

Tn ceea ce urmeazd, mentiondm cateva exemple de proiecte de acte normative pe care
Consiliul Concurentei le-a avut in analiza in anul 2015 din perspectiva compatibilizarii
acestora cu regulile de concurenta:

o 3 propuneri legislative pentru modificarea Legii nr. 51/2006 privind serviciile
publice comunitare

Cu privire la prima propunere legislativa, punctul de vedere al Consiliul Concurentei
a fost ca aceasta modificare ,,contravine prevederilor legale in domeniul protectiei
concurenteisial ajutoruluide stat, permitdand distorsionarea concurenteiprinincluderea
in cadrul unei exceptii prevdzute de Legea nr.51/2006 a operatorilor economici care se
afld in raporturi contractuale de asociere cu beneficiarul serviciului de utilitati publice.
S-a apreciat cd operatorul trebuie selectat in conditii de transparentad si nediscriminare,
iar incredintarea directa a serviciului - prin prelungirea contractelor aflate in derulare
- Inseamna ca pretul rezultat nu s-a format liber, fapt ce ar duce la o inchidere a
pietei si prelungirea manifestarii unor conditii de monopol. De asemenea, prelungirea
contractelor ar conduce si la suspiciunea existentei uni ajutor de stat”.
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Punctul de vedere al Consiliului Concurentei a fost luat in considerare, proiectul de act
normativ fiind respins.

Cu privire la a doua propunere legislativa, in cadrul punctului de vedere al Consiliului
Concurentei a fost exprimata urmatoarea pozitie:

,,Propunerea legislativd prezentatd are impact neagtiv asupra mediului concurential
de pe pietele serviciilor comunitare de utilitati publice si de pe alte piete ale servciiilor
publice.

Completarea propusd conduce la Idrgirea sferei entitdtilor care pot beneficia de
acordarea gestiunii directe a servciilor de utilitati publice, prin introducerea societatilor
comerciale cu capital integral al unitdtilor administrativ teritoriale si largirea sferei
serviciilor publice comunitare infiintate ulterior de acestea.

De asemenea, exista riscuri concurentiale atunci cand existd o cumulare a functiei
de operare si a celei de reglementare, ambele, in aceastd ipotezd fiind asigurate de
unitatea administrativ-teritoriald”.

Punctul de vedere al Consiliului Concurentei a fost luat in considerare atat de catre
Guvern, cat si de catre Parlament.

De asemenea, a fost analizata o alta propunere legislativa, ce viza largirea sferei
modalitatilor de delegare a serviciilor de utilitati publice, prin includerea ,,gestiunii
indirecte”, ca o noua modalitate de incredintare a serviciilor, largirea sferei
intreprinderilor care pot beneficia de atribuirea directa a contractului de delegare
a gestiunii serviciilor de utilitati publice si largirea sferei situatiilor in care se poate
delega in mod direct gestiunea serviciilor, catre operatorul infiintat de autoritatile
administratiei publice locale, prin atribuirea directa a contractului de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitati publice.

Consiliul Concurentei a apreciat ca amendamentele aduse au impact negativ asupra
mediului concurential si posibil asupra normelor in materia ajutorului de stat. Desi
raportul comisiei a fost de adoptare cu amendamente, legea a fost respinsa de Camera
Deputatilor.

o proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 46/2008 (Codul
silvic)

Consiliul Concurentei a comunicat si sustinut punctul sau de vedere in fata comisiilor
parlamentare. Intrucat punctul de vedere nu a fost luat in considerare in cursul
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dezbaterilor parlamentare, a fost transmis Presedintelui Romaniei, care a formulat
cerere de reexaminare. Cererea a fost respinsa ulterior de Parlament.

o proiectul de Lege privind accesul la resursa de lemn pentru firmele mici si mijlocii

Conform opiniei Consiliului Concurentei adresata Comisiei pentru Agricultura din
Camera Deputatilor, proiectul de lege continea prevederi care restrictionau accesul
unor operatori economici la resursele de materii prime (masa lemnoasa) vandute prin
licitatie sau negociere din padurile proprietate publica a statului.

Practic, prin propunerea legislativa se limita posibilitatea de participare la licitatie,
impunandu-se, totodata, un prag stabilit fara o fundamentare riguroasa, fapt ce
constituia o discriminare sanctionata de Legea concurentei.

n plus, criteriul de selectivitate, propus de proiectul de lege pentru cumparitorii masei
lemnoase ar fi asigurat un avantaj economic din partea statului anumitor societati
comerciale, susceptibil de a avea caracterul unui ajutor de stat.

Pe baza raportului negativ adoptat, ce a preluat argumentele invocate de Consiliul
Concurentei, Camera Deputatilor a respins proiectul de lege in luna decembrie 2015.

o proiectul de Lege privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor
de ambalaje

Consiliul Concurentei a sprijinit Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor in efortul
acestei autoritati de aliniere a activitatilor economice de gestionare a ambalajelor si
a deseurilor de ambalaje la principiile economiei de piata, inclusiv prin transmiterea
unor propuneri de completare si modificare a proiectului de Lege privind modalitatea
de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, care a fost adoptat, devenind
Legea nr. 249/2015.

Consiliul Concurentei si-a exprimat increderea ca legislatia secundara ce va fi elaborata
pentru aplicarea prevederilor acestui act normativ va asigura un cadru legal echitabil
si pro-concurential in domeniul serviciilor prestate in vederea gestionarii ambalajelor
si a deseurilor de ambalaje, inclusiv prin respectarea urmatoarelor principii:

e reglementarea nu trebuie sa ridice bariere administrative la intrarea pe piata,
orice intreprindere (producator, distribuitor, organizatie colectiva), indiferent
de forma sa de organizare, sa poata actiona pe piata/pe orice segment de piata,
inclusiv in ceea ce priveste colectarea deseurilor respective de la populatie;

e mentinerea fluxurilor economice implicate in afara sferei serviciului public de
salubrizare a localitatilor.
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Comunicare publica

Actiunile Consiliului Concurentei, regulile necesare pentru asigurarea unui mediu de
afaceri concurential, dar si masurile de prevenire a practicilor anticoncurentiale au
fost promovate, in 2015, in cadrul a 48 de evenimente, dintre care 2 au fost conferinte
de presa organizate de autoritatea de concurenta.

Numarul de aparitii in presa centrala a fost, in 2015, de 2.430 (fata de 1.690 in 2014),
dincare 10591a TV, 340laradiosi 1.0311n presa scrisa. De asemenea, au fost transmise
44 de comunicate de presa.

Pe parcursul anului 2015, au fost inregistrate 24 de solicitari de informatii de interes
public. Tn ceea ce priveste petitiile primite, care nu au fost de competenta autorititii
romane de concurenta si care au fost redirectionate catre alte institutii si autoritati, in
2015, au fost inregistrate 8 astfel de cazuri.

Utilizarea site-urilor gestionate de autoritatea de concurenta s-a intensificat, in 2015,
astfel:

e site-ul oficial al institutiei (www.consiliulconcurentei.ro) a fost accesat de
161.037 ori, in crestere cu 12% fata de 2014;

e paginadeinternetaRetelei de Ajutor de Stat (www.ajutordestat.ro) a contribuit
la indeplinirea rolului institutiei de punct national de informare in domeniu,
aceasta fiind accesata de 28.574 ori;

e pagina de internet dedicata Modulului de Clementa (www.clementa.ro) a fost
accesata de 3.286 ori, in crestere cu 51% fata de 2014;

e pagina dedicata Consiliului de supraveghere in domeniul feroviar
(www.consiliulferoviar.ro) a fost accesata de 2.084 ori, in crestere cu 76% fata
de 2014.

Evolutia numarului de aparitii in presa, al comunicatelor de presa, al cererilor privind
informatiile de interes public, precum si cel al petitiilor/cererilor redirectionate catre
institutiile competente sunt prezentate in Anexa 13.4. Statistici privind activitatea de
comunicare.

www.consiliulconcurentei.ro



http://www.consiliulconcurentei.ro
http://www.ajutordestat.ro
http://www.clementa.ro
http://www.consiliulferoviar.ro

2015

Centrul de studii in dreptul concurentei

Centrul de studii in dreptul concurentei este o unitate de cercetare stiintifica, ce
functioneaza in cadrul Facultatii de Drept a Universitatii din Bucuresti. Centrul a
fost infiintat in 2011 in baza unei conventii incheiate intre Consiliul Concurentei si
Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti si isi propune promovarea cercetarii
stiintifice in domeniul dreptului concurentei. In acest scop, centrul organizeaza
seminarii, dezbateri, conferinte, colocvii si simpozioane, la care participa, alaturi de
specialisti romani sau straini, studenti si masteranzi. In anul 2015, au fost organizate
doua conferinte:

e Reforma legislativa din Romania privind ajutorul de stat;
e |Implementarea politicilor de concurenta ale Uniunii Europene.

Prezentarea Raportului anual 2014 al Consiliului Concurentei

Pe 16 aprilie 2015, a avut loc, la Bucuresti, evenimentul de
lansare a Raportului de activitate al Consiliului Concurentei
pe anul 2014.

RAPORT ANUAL

Dezbaterile din cadrul conferintei au fost organizate in doua

paneluri: asigurarea transparentei acordarii ajutoarelor de stat

= in Romania in contextul evolutiilor legislative comunitare si

— Lf—— programul de clementa si alte mijloace eficiente de combatere
&) a licitatiilor trucate si fraudelor in sistemul achizitiilor publice.

||||||||||||||||||||

La eveniment, au participat reprezentanti ai Guvernului si
ai Parlamentului Romaniei, ai Comisiei Europene, ai OCDE, ai mediului academic si
juridic si ai societatii civile.

Raportul poate fi consultat la adresa: www.consiliulconcurentei.ro/publicatii/rapoarte
anuale.
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Lansarea Raportului anual privind evolutia concurentei in
sectoare cheie

' Consiliul Concurentei a organizat in data de 5 noiembrie
R 2015 conferinta de lansare a Raportului sau intitulat ,,Mediul
n sectoare cheie
concurential romanesc — evolutii in sectoare esentiale”, ce s-a
desfasurat la Camera de Comert si Industrie a Romaniei.

n cadrul conferintei au fost abordate teme de interes pentru
mediul economic din Romania, cum ar fi preturile si concurenta
insectorul deretail alimentarsi evaluarea dinamicii concurentei
in sectorul asigurarilor.

Au participat, in calitate de lectori sau de oaspeti, reprezentanti ai Bancii Mondiale,
OCDE, autoritatilor de concurenta din tari membre ale UE, Guvernului, Parlamentului,
camerelor de comert siindustrie, precum si ai mediului juridic siacademic din Romania.
Raportul poate fi consultat la adresa:

www.consiliulconcurentei.ro/publicatii/ultimile aparitii
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Activitatea Consiliului Concurentei in domeniul concurentei neloiale din anul 2015 a
fost marcata de schimbarile legislative intervenite cu precadere in anul 2014. Acestea
au avut in primul rand implicatii de natura procedurala, ce au vizat solutionarea de
catre autoritatea de concurenta a sesizarilor referitoare la practicile de concurenta
neloiala.

Astfel, prin introducerea formularului de sesizare, autoritatea de concurenta primeste
inca din faza de analiza preliminara un cumul de informatii necesare evaluarii efectelor
presupusei practici de concurenta neloiala, in functie de rezultatul acestei analize
autoritatea stabilind admisibilitatea sesizarilor. Se realizeaza in acest mod o selectie
mai riguroasa a cazurilor pentru care se justifica declansarea de cercetari aprofundate.

Tn anul 2015, Consiliul Concurentei a instrumentat un numér de 86 sesiziri privind
presupuse practici de concurenta neloiala, 70 dintre acestea fiind solutionate, iar 16
ramanandin cursderezolvare lasfarsitulanului. Dintotalul de 86 sesizariinstrumentate,
in 10 cazuri au fost efectuate cercetari aprofundate.

Comparativ cu anul 2011, momentul la care Consiliul Concurentei a preluat atributii
in aplicarea legislatiei in domeniul combaterii concurentei neloiale, numarul cazurilor
instrumentate a crescut cu 30%.

Tn continuare, sunt prezentate doua studii de caz ce trateaza doud tipuri de practici

de concurenta neloialda investigate de catre autoritatea de concurenta in cadrul
cercetarilor aprofundate derulate in cursul anului 2015.

1. Denigrarea concurentilor

Studiu de caz

Ca urmare a sesizarii primite din partea unei intreprinderi, Consiliul Concurentei a
efectuat in cursul anului 2015 o cercetare aprofundata avand ca obiect o posibila fapta
de concurenta neloiala de tipul denigrarii unui concurent.

Tn sesizarea transmisd Consiliului Concurentei se sustinea faptul ca intreprinderea
parata a preluat o partedintre salariatii reclamanteicare, ulterior, au transmis informatii
negative, mincinoase partenerilor de afaceri ai acesteia. Informatiile raspandite de
catre fostii salariati vizau lucrarile pe care reclamanta le executa si se refereau la faptul
ca aceasta companie nu mai putea onora contractele incheiate.
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Denigrarea este perceputa ca un act indreptat impotriva bunului renume al
unui concurent si consta in comunicarea sau raspandirea de informatii legate de
intreprindere, de produsele sau serviciilor sale, de natura sa ii aduca un prejudiciu
acesteia. Pentru a se constata savarsirea faptei, conditia esentiala este ca actul de

denigrare sa fie savarsit si sa fi adus un prejudiciu unui concurent, afirmatiile transmise
de cel care denigreaza fiind neconforme realitatii.

Tn cadrul cercetdrii aprofundate efectuate, Consiliul Concurentei a solicitat clientilor
carora li s-au transmis informatiile cu caracter denigrator sa precizeze daca au fost
abordati de catre reprezentantii societatii parate, daca au reziliat contractele de
prestari servicii cu societatea reclamanta, precum si motivele care au condus la
rezilierea contractelor.

Analiza realizata a relevat faptul ca acestia au fost contactati de catre reprezentantii
intreprinderii parate pentru a li se transmite oferte de prestari de servicii, insa acestea
nu au fost acceptate, contractele incheiate cu societatea reclamanta producand efecte
in continuare. Astfel, niciunul dintre clientii reclamantei nu a reziliat contractul de
prestari servicii incheiat cu aceasta, autoritatea de concurenta apreciind in acest caz
ca nu exista o practica de concurenta neloiala.

2. Deturnarea clientelei concurentilor

Studiu de caz

Ca urmare a unei sesizarii transmise de catre o intreprindere, Consiliul Concurentei a
desfasurat in cursul anului 2015 o cercetare aprofundata avand ca obiect o posibila
practica de concurenta neloiala de tipul deturnarii clientelei unui concurent.

Reclamanta a sesizat faptul ca intreprinderea parata a incercat saii deturneze clientela,
folosindu-se de unii dintre fostii sai salariatii, preluati de aceasta, care detineau secrete
comerciale referitoare la contracte, date tehnice, clienti, documente procedurale.

Tntrucat analiza acestei practicii de concurentd vizeaza elemente de probd, din care s
rezulte nu doar deturnarea clientelei ca situatie de fapt, dar si legatura de cauzalitate
dintre actiunea in sine si folosirea unor secrete comerciale, pentru care au fost
luate masuri de protectie si a caror dezvaluire poate dauna intereselor respectivei
intreprinderi, Consiliul Concurentei a examinat masura in care aceste conditii au fost
indeplinite.

De asemenea, a fost avuta in vedere si modalitatea efectiva de realizare a presupusei
practici de concurenta neloiald, analizandu-se sustinerile reclamantei referitoare
la faptul ca unul dintre fostii sai salariati, devenit angajat al intreprinderii parate, a
transmis o oferta pentru efectuarea unor servicii catre un anumit client. Cu aceasta
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ocazie, au fost indicate date tehnice specifice echipamentului ce facea obiectul
contractului de prestari servicii dintre reclamanta si detinatorul echipamentului,
informatii considerate ca fiind preluate din evidenta companiei.

Consiliul Concurentei a considerat ca documentele existente la dosarul cauzei nu
dovedesc existenta practicii invocate, intrucat nu au fost identificate contracte
incheiate intre reclamanta si clientii sai, care sa fi fost reziliate ulterior ca urmare a
masurilor intreprinse de catre parata. De asemenea, Consiliul Concurentei a apreciat
ca nu s-a facut dovada divulgarii unor secrete comerciale ale societatii reclamante in
scopul savarsirii unor fapte de concurenta neloiala.
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Misiunea principald a Consiliului de supraveghere in domeniul feroviar (Consiliul
feroviar), in calitate de organism de reglementare in sectorul feroviar, consta in
asigurarea accesului transparent si nediscriminatoriu la infrastructura feroviarg,
monitorizarea pietei feroviare si adoptarea de masuri care sa faciliteze dezvoltarea
pietei serviciilor de transport feroviar.

Tn anul 2015, a fost continuat procesul de monitorizare a pietei de transport feroviar,
pe baza indicatorilor socio-economici stabiliti la nivelul Consiliului feroviar.

De asemenea, reprezentantii Consiliului feroviar au continuat efectuarea unor vizite
de lucru la diferiti operatori de transport feroviar de calatori, pentru identificarea
problemelor reale cu care acestia se confrunta si pentru a veni in intdmpinarea lor
prin elaborarea unor propuneri si recomandari adresate Ministerului Transporturilor.
Pe parcursul anului au avut loc 3 sesiuni de lucru cu reprezentantii CFR SA, in cadrul
carora au fost analizate urmatoarele aspecte:

¢ nivelul taxei de utilizare a infrastructurii (TUI) in anul 2015;

e clasificarea sectiilor de circulatie pe infrastructura feroviara;

e metodologia de calcul privind prestatiile non-TUI in cadrul contractelor de
acces cadru pe infrastructura feroviara;

e viteza maxima comerciala a trenurilor de pasageri suportata de catre
infrastructura feroviara in prezent pe principalele sectii de circulatie
interoperabile si neinteroperabile;

e contractul de acces cadru pe infrastructura feroviara pentru anul 2016.

La nivel operational, Consiliul feroviar urmareste implinirea misiunii sale, prin
organizarea de sedinte lunare, pe baza unui program tematic anual, tinandu-se seama
de solicitarile primite, precum si de alte aspecte de interes. Dintre subiectele abordate
in cadrul sedintelor lunare ale Consiliului feroviar din anul 2015, mentionam:

e solutionarea plangerii EUROPEAN RAIL TRANSPORT FEROVIAR SRL impotriva
gestionarului de infrastructura neinteroperabila RC — CF TRANS SRL.;

e implementareain legislatia nationala a Directivei 2012/34/UE privind instituirea
spatiului feroviar unic european (Directiva de reformare);

e aprobarea modificarilor aduse regulamentelor de organizare a Consiliului
feroviar si al Consiliului Concurentei - prin completarile aduse, in structura
Consiliului Concurentei si in directa subordonare a Consiliului feroviar a fost
infiintata Directia de supraveghere feroviara, necesara pentru indeplinirea
atributiilor pe care le are Consiliul feroviar prin cadrul legislativ creat de Directiva
de reformare.
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Tn anul 2015, Consiliul feroviar a semnat Memorandumul de intelegere cu Grupul
Independent al Reglementatorilor din domeniul feroviar (IRG — Rail**), devenind
membru al acestui forum independent al organismelor europene de reglementare
din domeniul feroviar. Obiectivul IRG-Rail consta in a promova:

e abordarea coerenta acadrului de reglementare european din domeniul feroviar;

e elaborarea celor mai bune practici de reglementare in sectorul feroviar din
Europa, atat pentru transportul de marfa, cat si pentru transportul feroviar de
calatori;

e sustinerea concurentei durabile si eficiente in legislatia referitoare la transportul
de marfa si transportul feroviar de calatori;

e dezvoltarea pietei interne europene in domeniul transportului feroviar;

e interesele pasagerilor si utilizatorilor de transport feroviar de marfa din tarile
statelor membre;

* transparenta in sectorul feroviar.

De asemenea, Consiliul feroviar a analizat si aprobat emiterea de observatii si puncte
de vedere privind propuneri legislative incidente sectorului feroviar.

Pentru anul 2016, dintre obiectivele Consiliului feroviar mentionam: finalizarea
Studiului de piata privind transportul feroviar de cdaldtori, monitorizarea evolutiei
pietelor de servicii feroviare si finalizarea procesului de transpunere in legislatia
nationala a Directivei de reformare.

Pe parcursul anului 2015, membrii Consiliului feroviar au participat la o serie de
conferinte nationale si reuniuni internationale in domeniu feroviar. Acestea, dar si alte
activitati desfasurate de Consiliul feroviar in 2015, sunt prezentate in Anexa nr. 13.5.

39 |RG-Rail este o retea care cuprinde in prezent organisme independente de reglementare feroviare din 26 de tari
europene: Austria, Belgia, Bulgaria, Croatia, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Fosta Republica lugoslava a
Macedoniei, Germania, Grecia, Ungaria, Italia, Kosovo, Letonia, Luxemburg, Tarile de Jos, Norvegia, Polonia, Romania,
Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia, Elvetia si Marea Britanie.

www.consiliulconcurentei.ro




10. ACTIVITATEA INTERNATIONALA




2015

Relatii bilaterale si internationale

La nivelul relatiilor bilaterale si internationale, in anul 2015, cooperarea autoritatii
romane de concurenta cu OCDE® a reprezentat una dintre directiile prioritare. in cele
de urmeaza, prezentam principalele rezultate obtinute:

e Romdnia — in parteneriat cu OCDE in cadrul Proiectului ,,Analiza impactului
reglementarilor in vigoare asupra unui mediu concurential in trei sectoare
cheie ale economiei romdnesti”

n cadrul sesiunii plenare a Comitetului de Concurentd OCDE, desfasurata in luna iunie
2015, Consiliul Concurentei a sustinut o prezentare pe marginea proiectului demarat
cu sprijinul OCDE la inceputul anului 2015 de catre Consiliul Concurentei in parteneriat
cu Guvernul Romaniei.

Acest proiect este derulat in baza Memorandumului aprobat de Guvernul Romaniei cu
tema |. Participarea Romdniei, prin Consiliul Concurentei in parteneriat cu Cancelaria
Primului Ministru si Ministerul Finantelor Publice intr-un proiect care sda fie realizat
de OCDE privind analiza impactului reglementdrilor in vigoare in sectoare cheie ale
economiei romdnesti, in perioada 2014 -2015 si Il. Mdsuri ce decurg din dobdndirea
statutului de asociat al Romdniei la Comitetul de Concurentd OCDE si Acordului de
cooperare dintre Guvernul Romaniei, Consiliul Concurentei si OCDE.

Cele trei sectoare care fac obiectul proiectului sunt:

e procesarea produselor agro-alimentare,

e transportul de marfuri (terestru si naval) si

e constructiile (in principal materiale de constructii si proiectarea pe baze
concurentiale a licitatiilor aferente lucrarilor de constructii civile).

Analiza acestor sectoare a fost sustinuta de Fondul Monetar International, Comisia
Europeana si Banca Mondiala, urmand a fi monitorizata de aceste institutii financiare
internationale.

Scopul proiectului este de a identifica restrictii cu potential impact anticoncurential
in legislatia aferenta fiecarui sector examinat, precum si de a formula propuneri de
optimizare a cadrului de reglementare in sectoarele mentionate.

40 Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.
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Pentru a asigura buna implementare a proiectului, in baza Memorandum-ului aprobat
de Guvernul Romaniei, la inceputul anului 2015 a fost constituit un Comitet la nivel
inalt, responsabil de buna derulare a proiectului si urmarirea asimilarii recomandarilor
OCDE care vor rezulta din acest proiect.

La nivel institutional, acest comitet este format din Cancelaria Primului Ministru si
Ministerul Finantelor Publice (ai caror reprezentanti la nivel de secretar de stat asigura
conducerea comitetului), Consiliul Concurentei, Ministerul Transporturilor, Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Economiei, Comertului si Turismului,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministerul Mediului, Apelor
si Padurilor, Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, Autoritatea Nationala pentru
Resurse Minerale, Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta
Alimentelor, Asociatia de Standardizare din Romania, Compania Nationala de
Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania, Inspectoratul de Stat in Constructii,
Institutul National de Sanatate Publica si Autoritatea Nationala pentru Protectia
Consumatorilor.

Pe parcursul anului 2015, in cadrul proiectului au avut loc intalniri periodice, atat la
nivelul expertilor nominalizati de toate institutiile implicate, cat si la nivelul Comitetului
la nivel inalt, cu scopul asigurarii respectarii termenelor si finalizarii cu succes la
sfarsitul lunii iunie 2016 a acestui proiect derulat cu sprijinul OCDE.

De asemenea, au fost derulate o serie de seminarii de instruire pe tema analizei
impactului concurential al reglementarilor, de care au beneficiat experti din cadrul
ministerelor si institutiilor cu atributii in emiterea de acte normative, si intalniri de
lucru la nivelul asociatiilor profesionale din sectoarele tinta ale proiectului.

Cusprijinul ministerelor siautoritatilor publice participante, in prima etapa a proiectului
a fost identificatd legislatia incidentd in fiecare dintre cele trei sectoare selectate. In
cea de a doua etapa, a fost scanata legislatia in scopul detectarii reglementarilor care
contin potentiale restrictii asupra mediului concurential. Tn etapa a treia a proiectului,
s-a realizat o analiza aprofundata a legislatiei incidente, in vederea identificarii
restrictiilor inutile sau problematice pentru un mediu concurential.

Tn etapa a patra si ultima a proiectului, care se va derula in perioada ianuarie-februarie
2016, 0CDEva prezentarecomandaripentrumodificareasauabrogareareglementarilor
cu potential anticoncurential. Rezultatele acestui proiect important pentru cresterea
competitivitatiieconomiei romanesti siintarirea relatiilor de cooperare dintre Romania
si OCDE vor fi lansate la Bucuresti in cadrul unei conferinte care va avea loc la sfarsitul
lunii iunie 2016.
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®* Romdnia — tard evaluatoare cu ocazia reuniunilor Comitetului de Concurentd
OCDE din octombrie 2016

Daca in februarie 2014, Romania a avut rolul de tara evaluata, in octombrie 2015,
Romania a fost tara evaluatoare in cadrul lucrarilor Forumului Global de Concurenta
OCDE. Astfel, presedintele Consiliului Concurentei a fost invitat sa participe in calitate
de examinator la exercitiul de evaluare (peer-review) a politicii si legii concurentei in
Kazahstan.

e Romdnia — invitatd in calitate de lector la seminariile Centrului Regional de
Concurentd OCDE cu sediul la Budapesta

Tn anul 2015, pentru a doua oard consecutiv, Consiliul Concurentei a avut calitatea de
lector la seminariile organizate in Federatia Rusa de Centrul Regional de Concurenta
OCDE.

La nivelul cooperarii pe probleme de concurenta si ajutor de stat cu alte autoritati si
organisme internationale, Consiliul Concurentei a participat la 38 de evenimente si a
organizat 5 evenimente bilaterale si internationale®'.

Relatiile bilaterale cu autoritatile de concurenta din regiune s-au concretizat intr-o mare
masura in organizarea unor seminarii in domeniul ajutorului de stat, concentrarilor
economice si analizei economice, precum si in transmiterea raspunsurilor la solicitarile
de informatii si chestionarele transmise de acestea.

De asemenea, au fost facute demersuri pentru participare in proiectul de asistenta
tehnica a autorititii de concurenta din Moldova. In paralel, au existat alte 9 demersuri
de colaborare atat la nivel de conducere, cat si tehnic cu autoritatile de concurenta din
SUA, Ungaria, Moldova, Egipt si Ucraina. in acest sens, este de mentionat faptul ca doi
experti al Consiliului Concurentei acorda asistenta autoritatii de concurenta din Egipt
in cadrul unui proiect de Twinning.

ECN* si afaceri europene

Tn anul 2015, in calitatea de membru ECN, Consiliul Concurentei a primit rdspunsuri

41 Aceste evenimente, dar si alte rezultate ale Consiliului Concurentei in planul activitatii internationale sunt prezentate
in Anexa 13.6.

42 Reteaua Europeand de Concurentd - reprezintd mecanismul de cooperare intre autoritatile de concurentad ale statelor
membre ale Uniunii Europene si Comisia Europeana in vederea aplicarii unitare a prevederilor de concurenta comunitare,
constituind cadrul necesar elaborarii documentelor de pozitie comune, schimbului de informatii sau coordonarii in
materie de investigatii deschise de Comisia Europeana sau de autoritatile nationale de concurentd din cadrul retelei, in
baza Tratatului privind functionarea Uniunii Europene.
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la 6 solicitari de informatii utilizate in analiza anumitor cazuri in curs de finalizare
si a raspuns unui numar de 18 cereri de informatii formulate de alte autoritati de
concurenta din statele membre UE.

Tn cadrul mecanismului de consultare cu Comisia Europeand, au existat 5 informari
privind cazuri de intelegeri anticoncurentiale investigate de Consiliul Concurentei in
baza prevederilor comunitare si nationale de concurenta.

Tn ceea ce priveste domeniul concentririlor economice de dimensiune comunitar3,
autoritatea romana de concurenta a avut in analiza 329 de cazuri. Analiza a vizat
evaluarea impactului acestor operatiuni asupra pietei romanesti.

Consiliul Concurentei a participat la 19 reuniuni ECN, la 20 evenimente pe tema
ajutoarelor de stat sia publicat articole in revistele de concurenta destinate retelei, ECN
Brief si ECN Newsletter. De asemenea, a coordonat editia 31 a revistei ECN Newsletter.

Evolutii legislative importante au avut loc Tn domeniul acordarii asistentei in inspectii
la solicitarea unei alte autoritati de concurenta a unui stat membru UE. Scopul urmarit
este de a permite persoanelor autorizate din statele membre sa asiste, sa coopereze
sau sa participe alaturi de inspectorii Consiliului Concurentei la inspectiile desfasurate
de autoritatea romana de concurenta potrivit prevederilor Regulamentului Consiliului
(CE) nr. 1/2003.

Tn noiembrie 2015, Comisia Europeand a lansat consultarea publicd privind , autoritati
de concurenta mai eficiente”, ca urmare a adoptarii Comunicarii privind 10 ani de
aplicare a Regulamentului 1/2003. Consultarea a vizat urmatoarele aspecte:

e instrumente de investigatie aflate la dispozitia autoritatilor de concurenta
pentru depistarea si sanctionarea incalcarilor regulilor de concurenta UE;

e programe de clementa functionale, pentru a incuraja companiile sa divulge
probe cu privire la carteluri intr-una sau mai multe jurisdictii;

e asigurarea unuistatut independent si a unui nivel adecvat de resurse pentru
autoritatile de concurenta.

Grupurile de lucru ECN (precum cele din domeniile sanctiuni, carteluri si cooperare)
au fost direct implicate in procesul de consultare cu Comisia Europeana. Obiectivele
proiectelor demarate se refera la garantarea unor procese decizionale si de investigatie
uniforme la nivelul Uniunii Europene, convergenta aplicatiilor de clementa cu Modelul
programului de clementa, convergenta anumitor elemente specifice politicii in
domeniul sanctiunilor.
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n cadrul Grupului de lucru din domeniul concentrdrilor economice s-au continuat
actiunile de implementare a proiectului de lucru initiat de Comisia Europeana, ce
vizeaza necesitatea convergentei criteriilor de notificare a concentrarilor economice
pentru autorit3tile nationale de concurent. in ceea ce priveste activitatea Subgrupului
in domeniul produselor alimentare, Consiliul Concurentei a transmis raspunsuri la
anumite chestionare.

Tn domeniul afacerilor europene, au avut loc schimburi de informatii cu reprezentantii
Ministerului Afacerilor Externe in cadrul celor 36 de reuniuni saptamanale de
coordonare a afacerilor europene, in scopul transmiterii in timp util a raspunsurilor la
solicitdrile Comisiei Europene referitoare la cazurile de ajutor de stat. In cadrul acestor
reuniuni, Consiliul Concurentei a avut 28 de interventii.
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11.1. Personalul Consiliului Concurentei

Tn vederea exercitarii atributiilor sale, Consiliul Concurentei dispune de aparatul
propriu, alcatuit din directii, servicii si compartimente (conform organigramei
prezentate in Anexa 13.7.).

in cadrul acestor structuri, in anul 2015, si-au desfasurat activitatea 314 angajati®,
repartizati conform graficului urmator.

Graficul 11.1.1. Repartizarea personalului in cadrul Consiliului Concurentei - 2015

M Directiile si serviciile de concurenta

B Directia Teritoriala

¥ Directia Ajutor de Stat

M Directia Cercetare-Sinteze

M Directia Relatii Externe si Comunicare
® Directia Juridic-Contencios

Audit, Manageri publici, Personal
cabinete demnitari, Asistenta Plen,

Compartiment documente clasificate

= Consiliul de Supraveghere din
domeniul Feroviar

Secretariatul General

M Director General

% Numarul total de angajati nu a inregistrat modificari semnificative comparativ cu anul anterior, atunci cand personalul
Consiliului Concurentei a fost format din 308 angajati.
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Tn anul 2015, dar si in anii trecuti, ponderea cea mai mare a avut-o personalul incadrat
la Directia teritoriala** (28%), urmata de directiile si serviciile de concurenta (23,6%) si
de Secretariatul general (15%).

Personalul autoritatii romane de concurenta este alcatuit din functionari publici ce
ocupa functii publice specifice si functii publice generale, manageri publici si personal

contractual.

Functia publica de specialitate in cadrul Consiliului Concurentei este cea de inspector
de concurenta, categorie ce reprezinta 68% din totalul personalului institutiei.

Dimensiunea relativa a principalelor categorii de personal nu a inregistrat fluctuatii
importante de la un an la altul.

Graficul 11.1.2. Structura personalului in functie de activitatea desfasurata — 2015

H nspectori de concurenta

® Functii publice generale si
personal contractual

M Personal de conducere

B Personal incadrat la
cabinetele demnitarilor

Tn ceea ce priveste pregatirea profesionald a inspectorilor de concurent3, cei mai multi
dintre acestia sunt economisti (55%), urmati de cei cu pregatire juridica (21%).

% Inclusiv inspectoratele teritoriale.
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Graficul 11.1.3. Specializarea profesionala a inspectorilor de concurenta (%) — 2015

2%

N Economisti

M Juristi

B Economisti si Juristi

B Economisti si alta specializare
B Juristi si alta specializare

W Alta specializare profesionala

Studii medii

Din punct de vedere al categoriei profesionale ,,inspector de concurenta”, in anul 2015,
Consiliul Concurentei a recrutat 8 persoane pe perioada nedeterminata si a inregistrat
12 plecari din institutie.

Formarea continua a personalului este o preocupare de baza a Consiliului Concurentei.
fn 2015, angajatii au participat la 6 de cursuri de perfectionare. Aceste cursuri de
perfectionare au avut, in total, 24 participanti.

Mai multe informatiilegate de structura, dinamica si pregatirea personalului Consiliului
Concurentei sunt expuse in Anexa 13.8.

11.2. Bugetul si executia bugetara

Tn 2015, bugetul total al Consiliului Concurentei a fost de 53.594 mii lei, in scddere cu
13,7% fata de anul precedent. Valoarea fondurilor europene nerambursabile a fost de
12.507 mii lei (23% din totalul bugetului alocat).

Executia bugetara pe anul 2015 a fost de 98,56%.
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Graficul 11.2.1. Bugetul alocat (mii lei), 2010-2015
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11.3. Proiecte derulate de Consiliul Concurentei

fn 2015, la nivelul Consiliului Concurentei, s-au aflat in derulare si s-au finalizat 3
proiecte cu finantare externa.

I. Proiectul , Eficientizarea activitatii de aplicare a politicilor de concurenta in corelare
cu politicile sectoriale” (finantat prin PODCA*)

Acest proiect a fost demarat in anul 2012 si finalizat in mai 2015. Obiectivul general
al proiectului a constat in sprijinirea parteneriatului dintre Secretariatul General al
Guvernului si Consiliul Concurentei pentru promovarea principiilor de concurenta in
administratia romaneasca.

Tn cadrul acestui proiect, Banca Mondiald a acordat asistentd Consiliului Concurentei
in implementarea Planului de actiuni pentru reforma.

Acest proiect a cuprins patru componente:

1. Analiza cadrului legal si de reglementare in domeniul concurentei;

2. Consolidarea activitatii de advocacy;

3. Implementarea uneinoi arhitecturi de business la nivelul Consiliului Concurentei
bazata pe inalta calitate si securitate prin folosirea mijloacelor, instrumentelor si
serviciilor din domeniul TIC;

4. Dezvoltarea resurselor umane.

% Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative.
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Prezentam in continuare rezultate notabile ale proiectului.
Componenta 1

e modificarea Legii concurentei nr. 21/1996;

e o0 lege noua a concurentei neloiale;

e au fost aprobate noi instructiuni pentru analiza concentrarilor economice,
instructiuni privind clementa, instructiuni privind angajamentele;

e au fost adoptate noi norme procedurale privind ajutoarele de stat, demers
care s-a finalizat cu adoptarea Legii nr. 20/2015 pentru aprobarea OUG
77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum
si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996;

e elaborarea unui nou proiect de lege privind transportul feroviar;

e au fost elaborate orientari privind acordurile de co-investitie, respectiv de
utilizare partajata a retelelor de comunicatii electronice mobile;

e aufostelaborateoptprotocoaledecolaborarecuautoritatiledereglementare
sectoriale dintre care cinci protocoale sunt deja semnate si functionale.

Componenta 2
Aceasta componenta a proiectului a avut ca rezultate principale:

e consolidarea culturii concurentei si a mecanismelor prudentiale in randul
intreprinderilor si asociatiilor de intreprinderi;

e intensificarea colaborarii intre diferitele categorii de institutii ale statului cu
competente corelate;

e cresterea dialogului cu mediul juridic;

e imbunatatirea dialogului cu mass-media pentru intelegerea si reflectarea
adecvata a specificului activitatii Consiliului Concurentei.

Tn cadrul acestei componente s-au desfasurat conferinte, seminarii si mese rotunde
pentru diseminarea bunelor practici desprinse din colaborarea cu Banca Mondiala
si cu alte autoritati de concurenta si organisme internationale. Totodata, a avut
loc prezentarea modificarilor aduse legislatiei primare si secundare in domeniul
concurentei, inclusiv a ajutorului de stat si concurentei neloiale, precum si modalitatile
de concretizare a planurilor de actiuni aferente protocoalelor institutionale, initiate
sau revizuite in cadrul Componentei 1 a proiectului.
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Componenta 3

Arhitectura organizationala tinta a Consiliului Concurentei, elaborata cu sustinerea
Bancii Mondiale in cadrul proiectului, este o constructie obiectiva, prevazuta a
imbunatati eficacitatea si eficienta operationala a institutiei. Propunerea de arhitectura
se bazeaza pe:

e principiile colegialitatii si transparentei;

® un accent sustinut pe implementarea regulilor de concurenta;

e 0 legatura consolidata intre autoritate si responsabilitate prin definiri mai
clare de roluri si procese decizionale;

e |uarea in considerare a potentialelor optiuni TIC in corelare cu rezultatele
operationale dorite.

Activitatea de implementare a unei noi arhitecturi organizationale la nivelul Consiliului
Concurentei a avut ca rezultat un sistem informatic performant pentru sustinerea
proceselor de business si a procedurilor de lucru, cu ajutorul echipamentelor hardware
performante si a aplicatiilor informatice specializate dezvoltate.

Eficientizarea activitatii Consiliului Concurentei cu ajutorul solutiilor informatice este
un proces de durata cu scopul final de a reduce birocratia administrativa si timpul
alocat diferitelor procese interne, precum si crearea unei ,memorii interne” care sa
permita monitorizarea facila a eficientei personalului, managementul resurselor si
al cunostintelor. Acest proiect a permis implementarea primei faze de reorganizare,
automatizarea proceselor legate de concentrari economice si dezvoltarea unor solutii
software de baza care sa sustina monitorizarea activitatii Consiliului Concurentei.

Componenta 4

Activitatea acestei componente a inclus o analiza extensiva a nevoilor de pregatire
profesionala a personalului Consiliului Concurentei, precum si elaborarea de catre
expertii Bancii Mondiale a unui program detaliat de formare, impreuna cu materialele
de curs aferente.

Pe baza acestor analize si documente, a avut loc instruirea personalului Consiliului
Concurentei pe teme juridice, economice, IT forensic cu experti din partea Bancii
Mondiale.
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Per total, implementarea proiectului a generat urmatoarele rezultate cantitative:

e 38 acte normative, ghiduri si alte documente metodologice interne
elaborate;

e 7 evenimente de advocacy cu peste 700 de participanti;

e 2.400 de ore/om instruire in 21 sesiuni de pregatire profesional3;

e 260 persoane grup-tinta din cadrul Consiliului Concurentei si a institutiilor
partenere;

e reducere cu 10% a costurilor administrative ale Consiliului Concurentei.

Il. Proiectul ,Sistem Informatic Integrat Interoperabil cu bazele de date ale
Administratiei Centrale pentru asigurarea monitorizarii mediului concurential”
(finantat prin POSCCE?*)

Proiectul, demarat in anul 2013 si finalizat la inceputul anului 2015, a avut ca obiectiv
general cresterea si optimizarea cooperarii dintre institutiile publice si cresterea
capacitatii de raspuns la solicitari primite din partea cetatenilor/mediului de afaceri/
administratiei publice prinimplementarea unuisisteminformaticintegrat interoperabil
pentru asigurarea monitorizarii mediului concurential.

Practic, acesta presupune dezvoltarea unei structuri hardware performante care
sa sustina un sistem informatic integrat pentru interoperabilitatea sistemelor TIC
ale Consiliului Concurentei cu sistemele similare ale Oficiului National al Registrului
Comertului (ONRC), Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (ANAF), Autoritatii
Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice (ANRMAP),
Ministerului pentru Societatea Informationala - Sistemul electronic de achizitii publice
(MCSI-SEAP).

Principalele rezultate ale proiectului au fost reprezentate de:

e 5sistemeinterconectate: ONRC, ANAF, SEAP, ANRMAP, Consiliul Concurentei;

e 6 servicii electronice publice furnizate: sesizari, plangeri, petitii, cereri de
informatii, formulare de notificare si cereri de derogare;

e 70 de utilizatori instruiti.

Implementarea proiectului a adus Tmbunatatiri semnificative activitatii Consiliului
Concurentei, concretizate in:

e gestionarea unui volum foarte mare de date pe o perioada lunga de timp si
obtinerea de rapoarte si situatii pe baza acestora;

6 Programul Operational Sectorial de Crestere a Competitivitatii Economice.
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e scurtarea timpului procedurilor de rutina si reducerea timpului de asteptare
si acces la informatie (acces direct si instantaneu la informatii ce sunt
intotdeauna actuale);

e accesul si operarea simultana, de catre un numar mare de utilizatori,
asigurand totodata integritatea datelor si a tranzactiilor, securitatea datelor
Si protejarea sistemului la acces neautorizat;

e imbunatatirea comunicarii intre institutiile partenere si eficientizarea
activitatilor specifice acestora.

Tn concluzie, valoarea ad3ugatd a sistemului implementat constd in faptul ca, prin
realizarea sa, se asigura infrastructura necesara furnizarii de servicii publice online si
interconectarii cu institutiile publice ONRC, ANAF, ANRMAP, MCSI/SEAP, infrastructura
care va permite colaborarea ulterioara si cu alte institutii centrale (Autoritatea
Nationala a Vamilor, Institutul National de Statistica, Directia Nationala Anticoruptie,
magistratura, Oficiul Roman pentru Drepturi de Autor si Parchetul General).

lll. Proiectul ,Crearea unui mecanism care sa asigure o mai buna monitorizare si
control al ajutoarelor de stat acordate in Romania” (finantat prin POAT?)

Proiectul RegAS a demarat in 2014 si a fost finalizat in 2015. Obiectivul general al
proiectului a constat in indeplinirea uneia dintre conditionalitatile ex-ante in domeniul
ajutorului de stat, necesara utilizarii instrumentelor structurale in perioada 2014-2020.

Principala activitate in cadrul proiectului vizeaza dezvoltarea unui sistem IT avizat care
permite crearea si exploatarea unei baze de date a ajutoarelor de stat acordate in
Romania. Aceasta baza de date, intitulata RegAS, oferaincepand cu 2016 urmatoarele
facilitati:

e situatiaajutoarelordestatacordateincepandcu 2013, astfelincat, dinianuarie
2016, furnizorii de ajutor de stat sa poata verifica in timp real eligibilitatea
beneficiarilor Thainte de acordarea ajutorului de stat sau de minimis;

e furnizarea de informatii privind masurile de ajutor de stat, contractele de
finantare, actele de acordare a ajutoruluisi platile efectuatein cadrul acestora;

e furnizarea de informatii privind cheltuielile eligibile si categoriile de ajutor
de stat permise de regulamentele comunitare, masurile de ajutor de stat si
contractele de finantare/actele de acordare a ajutorului;

e informatii referitoare la respectarea principiului Deggendorf*;

e generarea de situatii, rapoarte si raportari privind schemele, categoriile de
ajutor, categoriile de beneficiari, ajutoarele ilegale, recuperare etc.;

47 Programul Operational Asistenta Tehnica.
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e Registrul ajutoarelor de minimis;
e informatii privind furnizorii de ajutor de stat.

Respectarea regulilor de acordare a ajutorului de stat este obligatorie si in cazul
proiectelor gestionate prin programele operationale. In dorinta de a reduce incircarea
administrativa a furnizorilor de ajutoare de stat/de minimis finantate din fonduri
comunitare, sistemul IT va permite importul din SMIS al datelor privind masurile de
ajutor de stat/de minimis.

Sistemul faciliteaza furnizorilor de ajutor de stat, Consiliului Concurentei si autoritatilor
de control (Autoritatea de Certificare si Plata, Autoritatea de Audit etc.) accesul la
informatii privind ajutoarele de stat/de minimis, indiferent de sursa lor de finantare.

RegAS contribuie la o mai buna administrare si gestionare a fondurilor structurale,
luand in considerare atat diminuarea perioadei de timp alocata in prezent verificarii
respectarii legislatiei in domeniul ajutorului de stat, cat si existenta unei baze de date
unice a ajutoarelor de stat.

Dezvoltarea aplicatiei RegAS s-a realizat in colaborare cu Serviciul de Telecomunicatii
Speciale, care ulterior va asigura asistenta tehnica de specialitate in ceea ce priveste
functionarea sistemului si interoperabilitatea cu alte baze de date.

%k %k %

Un alt proiect derulat in cadrul Consiliului Concurentei este proiectul OCDE privind
analiza impactului reglementdrilor in vigoare in sectoare cheie ale economiei
romdnesti, alaturi de Cancelaria Primului Ministru si Ministerul Finantelor Publice®.

8 Conform acestuia, daca un beneficiar este obligat printr-o decizie sa ramburseze ajutorul de stat si nu o face in termenul
prevazut, atunci nu poate beneficia de un alt ajutor de stat.
49 Detalii despre acest proiect se regasesc in Capitolul 10. Activitatea internationald
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Obiectivele Consiliului Concurentei pe termen mediu si lung urmdresc cresterea
eficientei politicii de concurentd romdnesti.

Principalele obiective strategice, de atins pana in anul 2020, sunt:

Crestereaimpactuluiactiunilorpentruasigurareafunctionariieficienteapietelor.
Eficienta sporita a autoritatiiromane de concurenta implica o mai buna prioritizare
acazurilor. De asemenea, se va consolida colaborarea cu reglementatorii sectoriali
si va fi intensificata colaborarea cu Guvernul si Parlamentul Romaniei in privinta
respectarii principiilor concurentei in cadrul noilor acte normative. Functiile
investigative si de remediere ale Consiliului Concurentei vor fi concentrate asupra
sectoarelor cu pondere importanta in formarea PIB si cu impact semnificativ
asupra consumatorilor, precum: energie, servicii financiare, produse alimentare,
sanatate, telecomunicatii, achizitii publice.

Cresterea capacitatii de detectare si investigare a cartelurilor, urmand ca,
n acest sens, sa fie intensificatd colaborarea cu Parchetul de pe langs Tnalta
Curte de Casatie si Justitie si cu alte institutii ale statului, pentru a avea acces
la informatiile relevante care sa determine initierea de noi investigatii sau
dimensionarea adecvata a manierei de abordare a unor cazuri aflate in derulare.
Se va proceda, de asemenea, la acordarea unei atentii sporite specializarii
continue a inspectorilor in tehnici de investigatie, prin transfer de expertiza de la
parteneri interni (Ministerul de Interne, SR, Parchetul de pe lang3 Tnalta Curte de
Casatie si Justitie), cat si de la cei externi (Comisia Europeana, Banca Mondialg,
FBI).

Definitivarea procesului de reforma interna se va traduce in cresterea capacitatii
administrative, in special, prin derularea de noi proiecte in parteneriat cu
consultanti de prestigiu (Banca Mondiala, OCDE).

Prioritati ale Consiliului Concurentei in anul 2016

Din punct de vedere al aplicarii regulilor de concurenta, vor fiavute in atentie o serie de
sectoare economice importante, precum: comunicatiile, distributia de medicamente,
produsele alimentare si energia.

Astfel, vor fi finalizate investigatiile sectoriale privind distributia de medicamente,
privind sectorul energiei electrice si privind serviciile de acces la infrastructura
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de comunicatii a municipiului Bucuresti (proiectul Netcity). In domeniul retailului
alimentar, autoritatea de concurenta va avea in analiza o concentrare economica
importanta, preluarea Billa de catre Carrefour. in contextul procesului de liberalizare a
sectorului energiei, se va continua analiza cadrului de reglementare.

De asemenea, Consiliul Concurenteiva finaliza o serie de investigatiiimportante privind
posibila incalcare a regulilor de concurenta: investigatiile ce vizeaza trucarea de licitatii
din sectorul laptelui si din IT si investigatia privind posibilele fapte anticoncurentiale
din sectorul serviciilor de pilotaj si remorcaj in porturi.

Tn domeniul ajutorului de stat, Consiliului Concurentei va continua colaborarea cu
Guvernul si Comisia Europeana pentru restructurarea companiilor Posta Romana, CFR
Marfa, Oltchim si CEC.

Va fi finalizat proiectul derulat cu sprijinul OCDE privind analiza legislatiei in vigoare
in trei sectoare cheie ale economiei si impactul acesteia asupra mediului concurential:
procesarea produselor agro-alimentare, transporturile de marfuri si materialele de
constructii.

Tn anul 2015 a fost finalizat un proiect finantat prin PODCA, care a condus la
implementarea primei faze de reorganizare a institutiei, constand in automatizarea
proceselor legate de concentrari economice si dezvoltarea unor solutii software de
bazd care s& sustind monitorizarea activitatii Consiliului Concurentei. In 2016 urmeaza
sa fie initiata implementarea ultimelor doua faze, cu asistenta Bancii Mondiale, in
cadrul unui proiect finantat prin PO CA.

In vederea fincurajarii companiilor care au incilcat legislatia de concurentd sa
recunoasca aceste fapte, Consiliul Concurentei va derula o campanie de promovare a
politicii de clementa. Prin acest mecanism, companiile pot beneficia de exonerare de
la plata amenzii sau de o reducere a cuantumului acesteia, generand in acelasi timp
cresterea eficientei activitatii autoritatii de concurenta.

Din punct de vedere al legislatiei, in anul 2016, va fi finalizata transpunerea in legislatia
romaneasca a Directivei UE privind actiunile in despagubire pentru recuperarea
prejudiciilor provocate de practicile anticoncurentiale. Noile reglementari in domeniul
achizitiilor publice ce vor fi adoptate se vor afla, de asemenea, in atentia autoritatii
de concurentd. Tn ceea ce priveste legislatia secundara in domeniul concurentei, se
va derula un proces de armonizare al acesteia avand in vedere modificarea legislatiei
primare din 2015.
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Anexa 13.1. Aplicarea regulilor de concurenta

Tabelul 13.1.1. Investigatii privind posibila incalcarea legislatiei de concurenta

initiate in anul 2015

Legislatia de
Nr. Mod de . Tip de faptd anticoncurentiald gislay
Piata relevanta concurenta
crt. declansare investigata
incidenta
1 servicii notariale intelegere orizontala nationala
2 servicii de transport in regim de taxi . . -
. p. R intelegere orizontald nationala
din municipiul lasi
3 contoare electrice si servicii de . . ; nationald si
T . intelegere orizontald .
mdsurare a energiei electrice comunitard
4 servicii prestate de cdtre agentii de . . .
P . £re dg } intelegere orizontald nationald
securitate private
3 asigurari intelegere orizontala e
€ & comunitard
6 autosesizare serviciul de ap3 si canalizare de pe - .
Ceapds izare de p abuz de pozitie dominanta nationala
teritoriul comunei Blejoi
7 distributiei de filme catre . . .
. ' intelegeri verticale nationald
cinematografe
8 - . concentrare economicd
servicii financiar bancare oo nationala
nenotificatd
9 serviciul de apa si canalizare de pe - - .
_ Pa3 R P acte ale administratiei publice nationala
teritoriul comunei Blejoi
10 analize de laborator pentru apele - - .
P P acte ale administratiei publice nationala |
uzate evacuate
11 servicii medicale spitalicesti de R ) .
, ; p st intelegere orizontald si abuz de
maternitate, servicii de prelevare, . . nationala
. pozitie dominanta
procesare si stocare de celule stem
12 langere distributia de energie electricd abuz de pozitie dominanta nationala
d N . .
13 piang servicii de mentenanta si piese de
schimb pentru echipamentele . . . nationala si
. . intelegeri verticale .
navelor ce asigurd siguranta comunitard

frontierei la Marea Neagra
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10

11

12

13

14

15

16

Anul
declansarii

2005

2008
2008

2008
2008

2005

2010

2010

2010

2010

2011

2011

2011

2011

2011

2012

2015

v e

Tabelul 13.1.2. Investigatii privind posibila incalcarea legislatiei de concurenta initiate in

Modul de
declangare

autosesizare

Piata relevanta

distributia angro de
carburanti din Ramania
lacuri i vopseluri
lacuri si vopseluri

lacuri i vopseluri

lacuri i vopseluri

distributia pantalonilor
de stofa pentru barbati
distributia si
comercializarea gazului
petrolier lichefiat
instalatii de utilizare a
gazelor naturale
distributia centralelor
termice (5ia
accesoriilor pentru
acestea)
distributia adezivilar si
mortarelor pentru
polistiren
distributia si
comercializarea gazului
petralier lichefiat
distributia si
comercializarea gazului
petrolier lichefiat
distributia si
comercializarea gazului
petrolier lichefiat
distributia ciorapilor
(inclusiv a sosete)
servicii de terminare a
apelurilor la puncte
mabile

segmentul concurential

Tip de fapta
anticoncurentiala
investigata
infelegere orizontald

Tntelegeri verticale
intelegeri verticale

intelegeri verticale
intelegeri verticald

intelegeri verticale

intelegeri verticale

intelegeri verticale

intelegeri verticale

intelegeri verticale

intelegeri verticale

intelegere verticala

intelegere verticala

intelegere verticala

abuz de pozitie
dominanta

intelegeri orizontale 5i

anul 2015

Legislatia de
concurenta
incidenta
nationala si
camunitara
nationala
nationala

nationala
nationala

nationala

nationala

nationala

nationala

nationald

nationald

nationald

nationala

nationala

nationala si
camunitara

nationala

Mod de finalizare

SC Tinmar Ind SA, 5C Planail SAL 5i SC Planoil Industries au fost sanctionate cu o amenda
totald de 16.907.202 lei.

5C Deutek 5.4 si distribuitorii =8i au fost sanctionati cu 0 amenda totald de 5.634.893 lei.

SC POLICOLOR SA i distribuitorii s3i au fast sanctionati cu 0 amend3 totala de 3.369.495 |ei.
SC SWARCO VICAS 5A si distribuitorii s3i au fost sanctionati cu o amendd totald de 888.452
led.

SC MATIONAL PAINTS FACTORIES COMPANY 54 si distribuitorii 530 au fost sanctionati cu o
amenda totala de 1.741.115 lei.

SC SECUIANA SA si distribuitorii £3i au fost sanctionati cu o amenda totald de 394.782 lei.
Angajamentele SC Eurogenetic 5A au fost acceptate, investigatia fiind inchisa.

SC WIROM GAS SA si 10 parteneri ai acesteia, executanti de lucrari in domeniul gazelor
naturale, au fost sanctionati cu 0 amenda totald de 920,389 lei.

SC Baxi Romdnia SA 5i 30 distribuitori ai s3i au fost sanctionati cu @ amend3 totald de

990.027 lei.

SC Ital- Kol SARL si distribuitorii s3i au fost sanctionati cu o amenda totala de 691.495 lei.

Angajamentele 5C Bulrom Gas Impex SAL au fost acceptate, investigatia fiind inchisa.

Angajamentele 5C Rompetrol Gas SAL au fost acceptate, investigatia fiind inchisa.

Angajamentele SC Sisterngas SRL au fost acceptate, investigatia fiind inchisa.

SC Ciserom 5A& si cinci distribuitori ai sai au fost sanctionati cu o amenda totald de 201.363
led.

Angajamentele SC Orange Romdania 54, 5C Vodafone Romdnia SA,

5C Telekom Romdnia Mobile Communications SA si SC RCS & RDS SA au fost acceptate,
investigatia fiind inchisa.

SC Hidroelectrica SA si 10 parteneri comerciali ai acesteia au fost sanctionati cu o amenda



MNr
crt.

17

18

19

20

21

Anul
declansarii

2013

2013

2011

2012

2013

Modul de
declangare

plangere

Piata relevantd

al producerii si
comercializdrii de
energie electricd si al
furnizarii de energie
electrica
distributia filmelor
cdtre cinematografe
furnizarea de produse
lactate prin . Programul
Cornul i Laptele”,
judetul Harghita

sisteme de conditionare
a probelor de apa/fabur

camercializarea
consumabilelor pentru
echipamente de
printare marca Hewlett
= Packard in relatia cu
clientii - corporate si a
serviciilor conexe pe
teritoriul Romaniei
procesarea autamata a
corespondentei din
Romania

Tip de fapta
anticoncurentiala
investigata
verticale

intelegeri verticale

intelegeri orizontale

intelegere verticala

abuz de pozitie
dominanta

intelegere arizontali

*0La declansare, investigatia a vizat si posibila incalcare a normelor comunitare de concurenta.

Legislatia de
concurenta
incidenta

naticnala

naticnald

nationala si

comunitara

nationalas®

nationala i
comunitara

2015

Maod de finalizare

totald de 165.843.604 lei.

5C Intercomfilm Distribution SRL si SC Hollywood Multiplex Operations S8L au fost
sanctionate cu 0 amenda totald de 107.571 lei.

5C Sole Mizo Romania SRL si 3C Agro-Pan-5tar SAL au fost sanctionate cu o amenda totald de
i valoare de 1.392.93E lei.

SEMTRY EQUIPMENT CORP [SUA),
S5C AD.ECO 9B SRL (Romania) i INTERLINE SYSTEMS BV [Olanda) au fost sanctionate cu o

amenda totald in valoare de 24.729 lei.

5C Hewlett — Packard Romdnia SRL a fost sanctionata cu o amenda de 2,966,516 lei.

5C Lykos SA 5i Zipper Data SAL au fost sanctionate cu o amend3 totali de 4.454.381lai.
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Tabelul nr. 13.1.3 Anchete sectoriale finalizate in anul 2015

Anul
Nr crt. ‘" . Sector
declansarii
1 2014 Serviciile de catering 5i de handling aferente acestora pe Aeroportul

International ,Henri Coandd” Bucuresti-Otopeni

Deciziile prin care s-au finalizat investigatiile privind posibila incalcare a legislatiei de concurenta, precum si rapoartele anchetatelor
sectoriale elaborate de Consiliul Concurentei pot fi consultate pe site-ul institutiei, www.consiliulconcurentei.ro.
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Anexa 13.2. Statistici privind dosarele Consiliului

Concurentei in instanta

Graficul 13.2.1. Numarul de dosare in care Consiliul Concurentei a avut calitate
procesuala, 2013-2015
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Graficul 13.2.2. Numarul dosarelor care au vizat domeniul concurentei, 2013-2015
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Tabelul 13.2.3. Structura hotararilor definitive (Curtea de Apel Bucuresti) in dosare
din domeniul concurentei, 2013-2015
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Decizii definitive favorabile Consiliului Concurentei

M Decizii definitive nefavorabile Consiliului Concurentei
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Tabelul 13.2.4. Evolutia (procentuald) a amenzilor mentinute prin hotarari definitive
(Curtea de Apel Bucuresti), in dosare din domeniul concurentei, 2013-2015
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Tabelul 13.2.5. Procentul hotararilor irevocabile favorabile (inalta Curte de Casatie
si Justitie) in dosare din domeniul concurentei, 2013-2015
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Tabelul 13.2.6. Situatia amenzilor (lei) mentinute in mod irevocabil (Inalta Curte de
Casatie si Justitie) in dosarele din domeniul concurentei (2011-2015)

400,000,000
350,000,000
300,000,000
250,000,000
200,000,000
150,000,000
100,000,000

50,000,000

0

343,979,305

67,790,896
24,855,000 30,047,827

2011 2012 2013 2014 2015
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Anexa 13.3. Modificarea cadrului legal in 2015

Modificari ale legislatiei primare

¢ Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 31/2015 pentru modificarea si completarea
Legii concurenteinr. 21/1996 si pentru completarea art. 1 din Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice
in anul 2015, precum si alte mdsuri in domeniul cheltuielilor publice, publicata in
Monitorul Oficial nr. 474/30.06.2015, aprobata cu modificari de Legea nr. 347/2015
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 31/2015 pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996 si pentru completarea
art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte madsuri in
domeniul cheltuielilor publice, publicata Monitorul Oficial nr. 973/09.12.2015;

¢ Legea nr. 20/2015 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si
pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, in Monitorul
Oficial nr. 160 /06.03.2015;

¢ Legea nr. 117/2015 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 12/2014 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 11/1991 privind combaterea concurentei
neloiale si a altor acte in domeniul protectiei concurentei, publicata in Monitorul
Oficial nr. 355/22.05.2015;

¢ Hotdrdrea de Guvern nr. 437/2015 pentru procedura de aprobare si continutul
memorandumului prevdzut la art. 7 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum
si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, publicata in
Monitorul Oficial nr. 454/24.06.2015.

Modificari ale legislatiei secundare

¢ Regulament pentru modificarea si completarea Regulamentului de organizare,
functionare si procedurd al Consiliului Concurentei, publicat in Monitorul Oficial cu
numarul 312/07.05.2015, cu rectificarile ulterioare;

¢ Regulament pentru modificarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
Consiliului de supraveghere din domeniul feroviar, publicat in Monitorul Oficial
nr.312/07.052015;

¢ Regulament privind desfdasurarea audierilor si adoptarea deciziilor in cadrul
Consiliului Concurentei, publicat in Monitorul Oficial nr. 674/04.09 2015;
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¢ Regulament pentru modificarea si completarea Regulamentului privind analiza
si solutionarea pldngerilor referitoare la incdlcarea prevederilor art. 5, 6 si 9 din
Legea concurentei nr. 21/1996 si a prevederilor art. 101 si 102 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, publicat in Monitorul Oficial nr. 684/09.09.2015;

¢ Instructiuni pentru modificarea si completarea Instructiunilor privind conditiile si
criteriile de aplicare a unei politici de clementda potrivit prevederilor art. 51 alin.
(2) din Legea concurentei nr. 21/1996, publicate in Monitorul Oficial cu nr. 403
/09.06.2015;

¢ Instructiuni pentru modificarea si completarea Instructiunilor privind regulile de
acces la dosarul Consiliului Concurentei in cazurile referitoare la art. 5, 6 si 9 din
Legea concurentei nr.21/1996, art. 101 si 102 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, precum si in cazurile de concentrdri economice, publicate n
Monitorul Oficial nr. 708/22.09. 2015;

¢ Instructiuni pentru completarea Instructiunilor privind individualizarea sanctiunilor
pentru contraventiile prevazute la art. 50 si 5071 din Legea concurentei nr. 21/1996,
publicate in Monitorul Oficial nr. 810/30.10.2015.

Anexa 13.4. Statistici privind activitatea de comunicare

Tabelul 13.4.1. Actiuni de promovare/comunicare, 2012-2015

Cereri primite privind

An Nr. de aparitii in presd = Comunicate de presa informatii de interes public
2015 2.430 44 24
2014 1.690 49 25
2013 2.936 33 34

Tabelul 13.4.2. Numar de accesari ale site-urilor Consiliului Concurentei, 2012-2015

An www.consiliul concurentei.ro www.ajutorde stat.ro www.clementa.ro www.consiliulferoviar.ro
2015 161.037 28.574 3.286 2.084
2014 143.696 29.489 2.169 1.185
2013 132.969 27.745 2.013 1.091
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Anexa 13.5. Consiliul de supraveghere in domeniul feroviar

e Participare la conferinte nationale si la reuniuni organizate la nivel european in
domeniul feroviar

La nivel national

o ,Forumul de tehnologie si servicii feroviare Railway Pro” organizat de Club
Feroviar

Conferinta a reunit reprezentanti ai autoritatilor publice europene, nationale si locale,
investitori privati si institutionali, operatori de transport feroviar de calatori si marfa,
precum si furnizori de servicii si produse. In cadrul acestei reuniuni, Presedintele
Consiliului feroviar a sustinut o prezentare cu tema Impactul noului pachet legislativ
european in cadrul procesului de reforma feroviara.

o Summit-ul , Investitii Railway Pro” organizat de Club Feroviar

Tn cadrul acestei reuniuni, Directorul Directiei feroviare a sustinut o prezentare in
cadrul panelului Construirea noii economii feroviare. Provocari si oportunitati.

La nivel international
O reuniunea Retelei Europene a Organismelor de Reglementare din domeniul
feroviar organizatd de Comisia Europeand — DG MOVE in Grecia;

O reuniunea Retelei Europene a Organismelor de Reglementare din domeniul
feroviar organizatd de Comisia Europeand — DG MOVE si Uzard Transportu
Kolejowego in Polonia;

o reuniunea Adunarea Plenard a IRG — Rail, in perioada 11— 12 noiembrie2015 in
Olanda.

¢ Transmitere raspunsuri catre Comisia Europeana si IRG-Rail:

o transmiterea de rdspunsuri la chestionarele CE privind tarifele utilizate in
transportul feroviar de calatori;

o transmiterea de raspunsuri la chestionarele IRG-Rail privind materialul rulant
pentru traficul feroviar de cdldtori din Europa.
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Anexa 13.6. Activitatea internationala

Tabelul 13.6.1. Evenimente internationale la care Consiliul Concurentei
a participat in 2015

Nr. crt. Eveniment |
1. Reuniunea Practici comerciale neloiale pe lantul alimentar (Bruxelles, 26 ianuarie)
2. Workshop-ul privind avantajele economico-sociale ale retelelor de comunicatii

(Bruxelles, 29 ianuarie)
3. Sedinta de audiere a pledoariilor in cazul C-172/14 CEJ (Luxemburg, 11 februarie)

4, Reuniunea ,Trade and Competitiveness Global Practice - Knowledge Learning and
Sharing Event” organizati de Banca Mondiald (Washington, 19-20 februarie)

5. Conferinta privind Instructiunile in sectorul agricol (Bruxelles, 4 martie)

6. Reuniunea Grupului de lucru al organismelor de reglementare feroviara (Atena, 17-18
martie)

7. Seminar al Centrului Regional de Concurenta a OCDE Budapesta (Budapesta, 16-20
martie)

8. Intalnirea Comitetului de Monitorizare in cadrul Programului Interreg V-A Romdania-
Bulgaria (Bulgaria, 23 martie)

g8 Conferinta internationald in domeniul concureniei organizatd de autoritatea de
concurentd din Germania (Berlin, 25-27 martie)

10. Conferinta anuald organizatd de Reteaua Internationald de Concurentd (ICN) (Sydney,

28 aprilie - 1 mai)
11. Conferinta American Bar Association (Washington, 15-17 aprilie)

12, Reuniune sefi ai autoritatilor nationale de concurenta la Centrul Regional de Concurenta
a OCDE Budapesta (Budapesta- 20 mai)

13, Conferinia de lansare a Raportului de activitate pe anul 2014 al Consiliului Concurentei
din Republica Moldova (Chisindu, 2 iunie)

14, Seminarul ,Analiza impactului concurential”, organizat de Centrul Regional de
Concurenta OECD (Veliky Novgorod, 2-4 iunie)

15. Seminar al Centrului Regional de Concurentd a OCDE Budapesta (Budapesta, 2 iunie)

16. Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD) (Geneva, 6-10 iunie)
17. Plenara ECA organizata de ANC Norvegia (Bergen, 10-11 iunie)
18. Comitetul de Concurenta OCDE (Paris, 15-19 iunie)

19. Reuniunea ,Promoting Effective Competition Policies for Shared Prosperity and
Inclusive Growth” organizatd de Banca Mondiald impreuna cu OCDE 5i ICN (Washington,
23 iunie)

20. Intalnirea Retelei Europene a Organismelor de Reglementare din domeniul Feroviar

(Cracovia, 1-2 iulie)

21. Curs de vara ERA (Trier, 6-10 iulie)

22, Forumul economic organizat de Institutul de Studii Estice (Krynica, 8-9 septembrie)

23. Forumul investitii organizat de Institutul de Studii Estice (Tarnow, 7 septembrie)

24, Seminar al Centrului Regional de Concurentd a OCDE Budapesta (Thilisi, 22-24
septembrie)

25, Seminar al Centrului Regional de Concurentd a OCDE Budapesta (Budapesta, 20-22

octombrie)
26. Reuniune Forensic IT (Paris, 22-23 octombrie)
27. Comitetul de Concurentd OCDE (Paris, 25-31 octombrie)
28, Conferinta anuald a Association of Competition Economics (Madrid, 2 noiembrie)
29. Conferinta BRICS, intdlniri cu mediul de afaceri din Africa de Sud (Cape Town, Durban, 6-

15 noiembrie)
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Nr. crt. Eveniment
30. Conferinta aniversard a autoritdtii de concurentd din Ungaria (Budapesta, 10-11
noiembrie)
31. Adunarea plenara a Grupului Independent al Reglementatorilor din domeniul Feroviar

(Rotterdam, 11 -12 noiembrie)
32. Forum privind concurenta, organizat de ANC Bulgaria si UNCTAD (Sofia, 12 noiembrie)

33. Conferinta anuald privind fondurile europene structurale (Bruxelles, 19-20 noiembrie)

34. Seminarul SEESOX cu tema ,Good and Bad Governance — institutions in Romania and
the rule of law” organizat de 5t. Anthony’'s College, Oxford University (Oxford, 3
decembrie)

35. Intalnirea Institutului de Politici Publice din Liechtenstein ,Stagflation coming?”

(Vaduz,4-6 decembrie)

36. Seminar al Centrului Regional de Concurentd a OCDE Budapesta (Budapesta, 8-10
decembrie

37. Ziua Europeand a Concurentei, Riga, Letonia (7 mai 2015)

38. Ziua Europeand a Concurentei, Luxemburg (20-21 septembrie 2015)

39. 25 reuniuni ECN organizate de Comisia Europeana - Bruxelles

40. 23 reuniuni in domeniul ajutorului de stat organizate de Comisia Europeana - Bruxelles

Evenimente organizate in plan national in 2015, cu participare internationala:

e Lansarea Raportului anual de activitate al Consiliului Concurentei pe anul 2014 —
Bucuresti, 16 aprilie;

e Lansarea Raportului Consiliului Concurentei privind concurenta in sectoare cheie —
Bucuresti, 5 noiembrie;

e 2 reuniuni bilaterale cu Consiliul Concurentei din Republica Moldova (Brasov si
Piatra Neamt);

e Seminar international organizat in colaborare cu Federal Trade Commission (SUA)
— Bucuresti, 10-11 septembrie.
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Anexa 13.7. Organigrama Consiliului Concurentei
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Anexa 13.8. Personalul Consiliului Concurentei

Tabelul 13.8.1. Personal in functie de categorie

Anul Total Inspectori de Functii publice Personal Personal de
personal concurenta generale si incadrat la conducere
personal cabinetele
contractual demnitarilor

nr. % nr. % nr. % nr. %
2013 306 214 69,9% 57 18,6% 7 2,3% 28 9,2%
2014 308 218 70,8% 55 17,9% 7 2,3% 28 9,1%
2015 314 213 67,8% 64 20,4% b 1,9% 31 9,9%

Tabelul 13.8.2. Angajari in functie de modalitatea utilizata

Angajari Total personal Inspectori de Functii publice Personal incadrat Personal de
concurenta generale si la cabinetele conducere
personal demnitarilor
contractual
nr. % nr. % nr. % nr. % nr. %
2013
Permanent 18 70,4% 12 75,0% & 66, 7% - - 1 100,0%
Pe perioada determinata 5 18,5% 3 18,8% 1 11,1% 1 100,0% - -
Detasare 1 3,7% - - 1 11,1% - - - -
Transfer 2 7,4% 1 6,3% 1 11,1% = - - -
Total personal 27 100,0% 16 100,0% 9 100,0% 1 1
2014
Permanent 13 72,2% 12 892,3% 1 33,3% - - - -
Pe perioada determinata 4 22,2% 1 7, 7% 1 33,3% 2 100,0% - -
Transfer 1 56% - - 1 33,3% - - - -
Total personal 18 100,0% 13 100,0% 3 100,0% 2 100,0% - -
2015
Permanent 25 64,1% 7 87,5% 16 64,0% - - 2 100,0%
Pe perioada determinata 7 17,9% 1 12,5% 2 8,0% 4 100,0% - -
Detasare [ 15,4% - - B 24,0% - - - -
Transfer 1 2,6% - o 1 4,0% = - - -
Total personal E] 100,0% 8 100,0% 25 100,0% 4 100,0% 2 100,0%
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Tabelul 13.8.3. Plecari din institutie repartizate dupa modalitatea utilizata

Plecdri din institutie Total personal Inspectari de Functii publice Personal incadrat la Personal de
concurenta generale 5i cabinetele conducere
personal demnitarilor
contractual
nr. & nr. 5 nr. H nr. 5 nr. E
2013
Pensionare 12 571% 7 63,6% 5 83,3% - -
Finalizarea
perioadei 4 18,0% 1 9.1% 1 16, 7% 2 &6, 7%
determinate
Demisie 2 3.5% 1 9.1% - . = 1 100, 0%
Tncetarea
;:'::::';?;f: -l 3 14,3% 2 18,2% - . 1 33,3%
partilor
Total personal 21 100,0% 11 100.0% ] 100.0% 3 100,0% 1 100, 0%
2014
Pensionare 2 182% 1 25,0% - - . - 1 50,0%
Finalizarea
perioadei 4 36, 4% - - 2 100.0% 2 66, 7%
determinate
Demisie . - . - - . - -
Tncetarea
;:'::::':f‘:': -l 5 45,5% 3 75,0% s g 1 33,3% 1 50,0%
partilor
Total personal 11 100,0% o 100,0% 2 100.0% 3 100,0% 2 100, 0%
2015
Pensiondri 8 25,0% & 50,0% 2 13,3% - -
Finalizarea 7] 18 8% - - 2 13.3% o 100,0%
perioadei
determinate
Demisie 2 6,3% 2 16, 7% - . - - - -
Tncetarea 15 46, 9% 3 25,0% 11 73.3% - - 1 100,0%
raparturilor de
serviciu cu acordul
partilor
Alte motive 1 3,1% 1 §,3% - - - - - -
Tatal personal a2 100, 0% 12 100,0% 15 100,0% ks 100,0% 1 100, 0%
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Tabelul 13.8.4. Structura personalului in functie de categoria de varsta

Categoria de Total personal Inspectori de Functii publice Personal Personal de
varstd concurentd generale si incadrat la conducere
personal cabinetele
contractual demnitarilor
nr. % nr. % nr. % nr. % nr. %
2013
Pand Tn 30 de ani 21 6,9% 16 7.5% 3 5,3% 2 28,6% - -
intre 30-40 ani 133 43,5% 103 48,1% 21 36,8% 2 28,6% 7 25,0%
Intre 40-50 ani 62 20,3% 35 16,4% 18 31,6% i | 14,3% 8 28,6%
Peste 50 de ani 80 29.4% 60 28,0% 15 26,3% 2 28,6% 13 46,4%
Total personal 06  100,0% 214 100,0% 57 100,0% 7 100,0% 28 100,0%
2014
Pana in 30 de ani 17 5.5% 13 6,0% 3 5,5% 1 14,3% - -
Intre 30-40 ani 116 37,7% g1 41, 7% 17 30,9% - - 8 28,6%
intre 40-50 ani 78 25,3% 47 21,6% 20 36,4% 3 42,9% a8 28,6%
Peste 50 de ani 97 31.5% 67 30, 7% 15 27.3% 3 42,9% 12 42,9%
Total personal 308  100,0% 218 100,0% 85 100,0% 7 100,0% 25 100,0%
2015
Pand Tn 30 de ani 23 73% 17 8,0% 4 6,3% 2 333% - -
intre 30-40 ani 114 36,3% 84 39,4% 19 29, 7% - - 11 35,5%
Intre 40-50 ani BE 27,4% 52 24,4% 26 40,6% - - a8 25,8%
Peste 50 de ani 91 29,0% 60 28,2% 15 23,4% 4  66,7% 12 38, 7%
Total personal 314  100,0% 213  100,0% 64 100,0% 6 1000% 31 100,0%

Tabelul 13.8.5 Repartizarea personalului in functie de tipul unitatii functionale de
incadrare si de varsta

e e o Ul Pan3 in 30 de ani Tntre 30-40 ani intre 40-50 ani Peste 50 de ani
personal
nr. nr. % nr. % nr. .1 nr. %
Director general 1 - - - - 1 1,2% - -
Directii si servicii de concurenta 74 6 26,1% 38 33,3% 21 24,4% 9 99%
Directia de ajutor de stat 21 = = 13 11,4% 3 3,5% 5 55%
Directia teritoriala (inclusiv
inspectorate teritoriale) 88 2 8,7% 14 12,3% 28 32,6% 44 48,4%
Directia juridica 17 4 17,4% 10 8.8% 3 3,5% - -
Directia de cercetare 21 4 17,4% 8 7.0% 2 2,3% 7 7%
Directia de relatii externe 20 4 17,4% a 7,9% 4 4,7% 3 3,3%
Directia de supraveghere
feroviara 6 ) | 4,3% 2 1,8% 2 2,3% 1 1,1%
Compartiment asistenta plen 4 - 1 0,9% - - 3,3%
Secretariat general 50 2 8, 7% 15 13,2% 17 19.8% 16 17,6%
Audit intern 2 - - - - 2 2,3% - -
Manageri publici 2 - 1 0,9% 1 1,2% - -
Cabinete demnitari 7 - 2 1,8% 2 2,3% 3 3,3%
Compartiment documente
clasi:i'cate 1 B 1 0,9%
Total personal 314 23 100,0% 114 100,0% 86 100,0% 91 100,0%
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Tabelul 13.8.6. Structura personalului in functie de categoria de sex

Inspectori de Functii publice Personal incadrat

Categoria de Total personal Personal de
SEX concurenta generale si personal la cabinetele conducere
contractual demnitarilor
nr. % nr. % nr. % nr. % nr. %
2013
Femei 176 57.5% 125 58,4% 33 57,9% 6 85,7% 12 42,9%
Barbati 130 42,5% 89 41,6% 24 42,1% 1 14,3% 16 57,1%
Total personal 306 100,0% 214 100,0% 57 100,0% 7 100,0% 28 100,0%
2014
Femei 176 57,1% 125 57,3% 33 60,0% 6 85,7% 12 42,9%
Barbati 132 42,9% 93 42, 7% 22 40,0% 1 14,3% 16 57,1%
Total personal 308 100,0% 218 100,0% 55 100,0% 7 100,0% 28 100,0%
2015
Femei 178 56,7% 124 58,2% 36 56,25% 4 66,7% 14 45,2%
Barbati 136 43,3% 89 41,8% 28 43,75% 2 33,3% 17 54,8%
Total personal 314 100,0% 213 100,0% 64 100,0% 6 100,0% 11 100,0%

Tabelul 13.8.7. Structura personalului in functie de tipul unitatii functionale de incadrare

Tip ulnitéti functionale

Directii 5i servicii de concurenta
Directia de ajutor de stat
Directia teritoriala (inclusiv
inspectorate teritoriale)
Directia juridica

Directia de cercetare
Directia de relatii externe
Consiliul de Supraveghere in
Domeniul Feroviar
Compartiment asistent3d plen
Secretariat general

Audit intern

Manageri publici

Cabinete demnitari

Total personal

Directii s5i servicii de concurenta
Directia de ajutor de stat
Directia teritoriala (inclusiv
inspectorate teritoriale)
Directia juridica

Directia de cercetare
Directia de relatii externe
Consiliul de Supraveghere in
Domeniul Feroviar
Compartiment asistent3d plen
Secretariat general

Audit intern

Total personal

nr.

306
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25,2%
7,2%

27,8%

56%
6,2%
5,9%

1,0%

1,3%
15,4%
0,7%
0,3%
3,6%

100,0%

24,4%
7,1%

28,9%

55%
6,8%
58%

1,3%

1,3%
14,6%
0,6%

Inspect.ori de
concurentd
nr. %
2013
67 31,3%
18 8,4%
80 37,4%
14 6,5%
16 7,.5%
13 6,1%
3 1,4%
3 1,4%
0 -
214 100,0%
2014
65 29,8%
18 8,3%
84 38,5%
12 5,5%
18 8,3%
14 6,4%
3 1,4%
3 1,4%

Functii publice
generale si personal

contractual
nr. %
3 5,1%
1 1,7%
3 5,1%
2 3,4%
1 1,7%
3 5,1%
1 1,7%
42 71,2%
2 3,4%
1 1,7%
B -
65 100,0%
4 6,3%
1 1,6%
3 4,8%
2 3,2%
1 1,6%
2 3,2%
1 1,6%
1 1,6%
40 63,5%
2 3,2%

Personal de
conducere

nr.

P B = PR L =)

27

[ L P S R U




Manageri publici

Cabinete demnitari
Compartiment documente
clasificate

Total personal

Director general

Directii 5i servicii de concurenta

Directia de ajutor de stat
Directia teritoriald [inclusiv
inspectorate teritoriale)
Directia juridica

Directia de cercetare
Directia de relatii externe
Directia de supraveghere
feroviara

Compartiment asistenta plen
Secretariat general

Audit intern

Manageri publici

Cabinete demnitari
Compartiment documente
clasificate

Total personal

Tip unitdti functionale

Directii i servicii de
concurentd

Directii de ajutor de stat
Directia teritoriala
(inclusiv inspectorate
teritoriale)

Directia juridica

Directia de cercetare
Directia de relatii externe
Consiliul de Supraveghere
in Domeniul Feroviar
Compartiment asistenta
plen

Total personal

Directii 5i servicii de
concurentd

Directii de ajutor de stat
Directia teritoriala
(inclusiv inspectorate
teritoriale)

Directia juridica

Directia de cercetare
Directia de relatii externe
Consiliul de Supraveghere
in Domeniul Feroviar
Compartiment asistenta
plen

Compartiment
documente clasificate
Total personal

308

314

0.3%
2,9%

0,3%
100,0%
0,3%

23,6%
6, 7%

28,0%

5.4%
6,7%
6,4%

1,9%

1,3%
15,0%
0,6%
0,6%
3,2%

0,3%
100,0%

1

218
2015

63
17
a3

13
17
13

o000 w

213

Total inspectori de Debutant
concurenta
Ar. % nr. %
2013
67 31,3% 1 50,0%
18 8 4% - -
80 37,.4% - -
14 6,5% - -
16 7.5% 1 50,0%
13 6 1% - -
3 1,4% - -
3 1,4% - -
2014 100,0% 2 100,0%
2014
65 29,8% 0 -
18 &8,3% - -
84 38,5% 2 100,0%
12 5,5% - -
18 8 3% - -
14 6,4% - -
3 1,4% - -
3 1,4% - -
1 0,5% - -
218 100,0% 2 100,0%

www.consiliulconcurentei.ro

0,5%
100,0%

29,6%
8,0%

39,0%

6,1%
8,0%
6,1%

1,4%

1,4%
0,0
0,0
0,0
0,0

0,5%
100,0%

o

[=1]
[*%]

= Y U R e T T L

I
Pl

L= N R ]

72

Asistent
nr. %
9 28,1%
1 3,1%
8 25,0%
5 15,6%
3 5,4%
3 5,4%
2 6,3%
1 3,1%
32 100,0%
11 34,4%
7 21,9%
5 15,6%
4 12,5%
2 6,3%
2 6,3%
1 3,1%
32 100,0%

2015

1,6%
7,9%

100,0%

6,9%
1,4%

4,2%

1,4%
2,8%
6,9%

2,8%

1,4%
58,3%
2,8%
2,8%
8,3%

100,0%

Principal
nr. %
24 34,8%
7 10,1%
17 24,6%
5 7.2%
9 13,0%
5 7,2%
1 1,4%
1 1,4%
69 100,0%
17 25,8%
8 12,1%
17 25,8%
4 6,1%
11 16,7%
6 9,1%
1 1,5%
1 1,5%
1 1,5%
66 100,0%

4 14,8%
27 100,0%
1 3,4%
6 20, 7%
3 10,3%
2 6,9%
3 10,3%
2 6,9%
2 6,9%
1 3,4%
5 17,2%
4 13,8%
29 100,0%

Tabelul 13.8.8. Structura personalului in functie de tipul unitatii functionale de incadrare detinut

Superior
nr. %
33 29,7%
10 9,0%
55 49,5%
4 3,6%
3 2,7%
5 4,5%
1 0,9%
111 100,0%
37 31,4%
10 8,5%
58 49,2%
3 2,5%
3 2,5%
6 5,1%
1 0,8%
118 100,0%




2015

2015
Directii 5i servicii de
concurents 63 29,6% 0 = 11 30,6% 17 27,0% 35 31,0%
Directii de ajutor de stat 17 8,0% - - - - 8 12,7% 9 8,0%
Directia teritoriala
(inclusiv inspectorate 83 39,0% - - 9 25,0% 8 28,6% 56 49,6%
teritoriale)
Directia juridica 13 6,1% o - 7 19,4% 3 4,8% 3 2,7%
Directia de cercetare 17 8.0% 1 100,0% 4 11,1% 9 14,3% 3 2,7%
Directia de relatii externe 13 6,1% - - 2 5,6% 5 7.9% 6 5,3%
Directia de supraveghere , ,
feroviars 3 1,4% o - 2 5,6% 1 1,6% = =
Compartiment asistenta 3 1,4% ) . 1 2,8% 1 1,6% 1 0,9%
plen
Compartiment ,
documente clasificate 1 0% - } . . 1 1,6% .
Total personal 213 100,0% 1 100,0% 36 100,0% 63 100,0% 113 100,0%

Tabelul 13.8.9. Structura personalului cu functii publice generale avand in vedere
gradul profesional detinut

Unitati functionale Total functionari Debutant Asistent Principal Superior
publici cu functie
generald
nr. % nr. % nr. % nr. % nr. %
2013
Directii i servicii de - -
concurents 2 10,5% - - 2 20,0% - -
Directia teritoriala (inclusiv - =
inspectorate teritoriale) 1 5-3% . . 1 16,0% B .
Directia juridica 1 5,3% - - 1 33,3% - - - -
Directia de relatii externe 1 5,3% - - - - - - 1 16,7%
Secretariat general 11 57.9% - - 1 33,3% [ 60,0% 4 66,7%
Audit intern 2 10,5% = - - - 1 10,0% 1 16,7%
Manageri publici 1 5,3% - - - 33,3% 1 - - -
Total personal 19 100,0% - - 3 100,0% 10 100,0% 6 100,0%
2014
Directii si servicii de = -
concurents 2 11,1% 0 - 2 20,0% 0 -
Directia teritoriala (inclusiv - -
inspectorate teritoriale) 1 5,6% . . 1 10,0% B .
Directia juridica 1 5,6% = = 2l 25,0% = s = =
Secretariat general 9 50,0% - = 1 25,0% 5 50,0% 3 75,0%
Audit intern 2 11,1% - - - - 1 10,0% 1 25,0%
Manageri publici 1 5,6% - - 1 25,0% - = = =
Cabinete demnitari 1 56% - - 1 25,0% - - - -
Consiliul de Supraveghere in - =
Domeniul Feroviar 1 SIE . . 1 Sl B .
Total personal 18 100,0% - - 4 100,0% 10 100,0% 4 100,0%
2015
Directii si servicii de - -
concurentd 4 12,9% - - 4 22,2% - -
Directia de ajutor de stat 1 3,2% - - = = 1 5,6% o o
Directia teritoriala (inclusiv - -
inspectorate teritoriale 1 3,2% - - 1 5,6% - -
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2015

Directia de relatii externe 1 3.2% il 100% = = - - = =
Directia de cercetare 1 3,2% - - - - 1 5,6% = =
Directia juridica 1 3,2% - - - - 1 5,6% = =
Secretariat general 17 54,8% - - - - 9 50,0% 8 72,7%
Audit intern 2 6,5% - - - - 1 5,6% 1 9.1%
Manageri publici 2 5,5% - - 1 100,0% - - 1 9,1%
Directia de supraveghere - -

feroviara 1 3.2% - - - - 1 9.1%
Total personal 31 1w00% 1 100,0% 1 100,0% 18 100,0% 11 100,0%

Tabelul 13.8.10. Specializarea profesionala a personalului in functie de natura studiilor

Pregatire profesionala Total personal Inspectori de Functii publice Personal Personal de

concurenta generale si incadrat la conducere
personal cabinetele
contractual demnitarilor
nr. % nr. X nar. % nar. % nr. %
2013
Economisti 179 58,5% 136 63,6% 28 49, 1% 1 14,3% 14 50,0%
Jurigti 58 18,0% 46 21,5% 3] 10,5% 1 14,3% 5 179%
Economisti i juristi g 1,6% 3 1,4% - - - - 2 71%

Economisti si alta

; 2 0, 7% 1 0,5% - - - - 1 3,6%
specializare
Juristi si altd specializare 2 0, 7% 2 0,9% - - - - - -
Alta specializare
profesionali 46 15,0% 26 12,1% 12 21,1% 2 28,6% 6 21,4%
Studii medii 5i generale 14 4,6% - - 11 19,3% 3 42,9% - -
Total personal 306 100,0% 214 100,0% 57 100,0% 7 100,0% 28 100,0%

2014
Economisti 176 57 1% 138 63.3% 25 45,5% 1 14,3% 12 42,9%
Jurigti 60 19,5% 46 21,1% 5 8,1% 3 42,9% 6 21,4%
Economisti si juristi 7 2.3% 5 2.3% - - - - 2 7.1%
Econoimigt] f sh 3 L0% 2 09% - - - - 1 36%
specializare
Juristi 5i alta specializare 3 1,0% 3 1,4% - - - - - -
Alta specializare
profesionald 54 175% 24 11,0% 23 41,8% - - 7 25,0%
Studii medii 5i generale 5 1,6% - - 2 3,6% 3 42,9% - -
Total personal 308 100,0% 218 100,0% 55 100,0% 7 100,0% 28 100,0%
2015

Economisti 174 55,4% 130 61,0% 27 42.2% 1 16,7% 16 51,6%
Jurigti 65 20,7% 47 22,1% 11 17.2% 1 16,7% 6 19,4%
Economisti si juristi 6 1,9% 4 1,9% 1 1,6% = 1 3,2%
Economisti si alta 1.3% 0,9% 3,1% - -
specializare 4 2 2 -
Juristi si altd specializare 6 1,9% 3 1,4% 2 3,1% - = 1 3,2%
Alta specializare 17.2% 12,7% 29, 7% 16,7% 22,6%
profesionala 54 27 19 1 7
Studii medii 5i generale 5 1,6% - - 2 3,1% k] 50.0% -
Total personal 314 100,0% 213 100,0% 64 100,0% [ 100,0% 31 100,0%
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Tabelul 13.8.11. Structura personalului in functie de nivelul de studii

Nivel de studii Total personal Inspectori de Functii publice Personal incadrat la Personal de
concurentd generale si cabinetele conducere
personal demnitarilor
contractual
nr, % nr, % nr, % nr, % nr, F.
2013
Scoald generala 2 0, 7% - - 2 3,5% - - - -
Diploma de
e 12 3,9% - - 9 158% 3 42,9% - -
:?":::’t':ﬁ o] 173 56,5% 127 59,3% 33 57,9% 2 28,6% 11 39,3%
Diploma master 105 34,3% 77 36,0% 12 21,1% 2 28,6% 14 50,0%
Studii doctorale 14 4,6% 10 4, 7% 1 1,8% - - 3 10, 7%
Total personal 306 100,0% 214 100,0% 57 100,0% 7 100,0% 28 100,0%
2014
Scoald generald 3 1,0% - - 3 5.5% - = = =
Diploma de 12 3,9% - - 9 16,4% 3 42,9% - -
bacalaureat
Diploma de
licenta 161 52,3% 122 56,0% 30 54,5% 1 14,3% 8 28,6%
Diploma master 110 35,7% 79 36,2% 12 21,8% 3 42,9% 16 571%
Studii doctorale 22 71% 17 7,.8% 1 1,8% - - 4 14,3%
Total personal 308 100,0% 218 100,0% 55 100,0% 7 100,0% 28 100,0%
2015
Scoald generala 2 0,6% - - 2 3,6% - - - -
Diploma de 12 3,8% a 16,4% 3 50,0%
bacalaureat . . . i
Diploma de 173 55,1% 122 57.3% 38 69,1% 2 33,3% 11 355%
licenta
Diploma master 106 33,8% I 36,2% 14 255% - - 15 48, 4%
Studii doctorale 21 6,7% 14 6,6% 1 1,8% 1 16,7% =] 16,1%
Total personal 314 100,0% 213 100,0% 64 100,0% 6 100,0% 31 100,0%

Tabelul 13.8.12. Cursuri efectuate in 2015 in cadrul proiectului ,,Pregatirea
profesionala a angajatilor”

Nr.crt.  Denumire curs

1 Detectarea si analiza comportamentului — tehnici si instrumente

2 Certificatul de pregatire profesionald a conducatorului auto, cartela
conducatorului auto

3 Seminarul international de resurse umane

4 Colegiul National de Informatii

Tn anul 2015, suma cheltuielilor cu pregatirea profesionald a fost de 57.915 lei.
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