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A olo u de î etează vigoarea legilor și autoritatea apărătorilor ei,  
u poate exista i i li ertate și i i sigura ță pe tru i e i  

William Shakeaspeare 

De aproape u  de e iu, Ad i istrația Națio ală a Pe ite iarelor 
și-a sta ilit o o duită strategi ă are a fost ur ată, indiferent de 
liderii care au coordonat, de dificultățile fi a iare î tâ pi ate, 
de deficitul de personal existent, concretizându-se prin proiectele 
Strategiei de dezvoltare a siste ului ad i istraţiei pe ite iare.  

Cu toate ă, pe fo dul o strâ gerilor ugetare, proie tele strategi e u au fost asumate la 
ivel guver a e tal, o ie tivele Ad i istraţiei Naţio ale a Pe ite iarelor au fost i ple e tate 

î  li itele resurselor alo ate, repreze tâ d pri ipalele i stru e te de ghidare a a tivităţii 
siste ului î  perioada de referi ţă. 

Din perspectiva asu ării fu ției de servi iu pu li  u u  rol so ial deose it, deter i at de 
atri uțiile sale de gara t al păstrării u ui e hili ru so ial, asigurării ordi ii şi dis ipli ei î  adrul 
lo urilor de dete ţie, î  o diţiile e ţi erii u ui li at are să respe te de itatea deţi uţilor, 
de formare a unei atitudini corecte a acestora faţă de valorile so iale, faţă de ordi ea de drept şi 
faţă de regulile de o vieţuire so ială, siste ul ad i istrației pe ite iare este o ligat să 
furnizeze datele relevante ale a tivității sale î  a sa lu său.  

În acest context, avem onoarea de a vă relata, pri  preze tul aterial, principalele 
obiective stabilite pentru a fi î depli ite î  a ul , pre u  și o i agi e grafi ă a ediului 
carceral, a 
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Obiectivul strategic 
  

GARANTAREA SIGURANȚEI  
SISTEMULUI ADMINISTRAȚIEI PENITENCIARE 
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Sigura ţa Deţi erii și Regi  Pe ite iar 

 
Hartă penitenciare – Profilare regimuri 

 
 

E oluția efe ti elor de persoa e ustodiate, 
 în perioada 2013-2017 (la 31.12.2017) 
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2013 33.434 3.447 10,31 29.812 89,17 175 0,52     

2014 30.156 2.514 8,34 27.496 91,18     146 0,48 

2015 28.334 2.453 8,66 25.055 88,43   522 1,84 304 1,07 

2016 27.455 2.281 8,31 24.236 88,27   549 2 389 1,42 

2017 23.450 1.938 8,26 21.512 91,74   415 1,77 316 1,35 
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Legea nr. 169/2017 privind modificarea și o pletarea  
Legii r. /  pri i d exe utarea pedepselor și  

a ăsurilor pri ati e de li ertate dispuse de orga ele judi iare  
în cursul procesului penal 

 
Începând cu data de 19.10.2017, Legea nr. 

169/2017 produce efecte prin instituirea unui 
mecanism compensatoriu pentru acordarea unui 
beneficiu, însemnând 6 zile considerate ca fiind 
e e utate pe tru u  u ăr de  de zile de 
ustodie î  spații de dete ție e orespu zătoare. 

 Deși ANP a î tâ pi at și difi ultăți î   
aplicarea Legii 169/2017, în intervalul 19.10-
31.12.2017, au fost puși î  li ertate 3.630 
deţi uţi. Di tre a eştia, 912 deţi uţi au fost 
li eraţi la ter e , iar 2.718 deţi uţi au fost 
li eraţi o diţio at. 

 
 

 

2017

493 
1.938 

8.908 

3.430 

6.341 

1.539 
288 394 

119 

Structura efectivelor de persoane custodiate,  
î  fu ție de profilul spațiilor de azare, la . .   

Carantinare observare

Arestați preve tiv 

Regim semideschis

Regim deschis

Regim închis

Regi  a i ă sigura ță 

I ter ați î  e tru edu ativ 

I ter ați î  e tru de dete ție 

Tranzit

737 725 705 688 

895 

637 627 

781 786 
865 

1.894 

912 

99 75 95 80 93 88 102 87 103 

655 

150 160 

E oluția li erărilor o dițio ate și la ter e , pe par ursul a ului  

Li erări o dițio ate 

La termen
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În Monitorul Oficial al României nr. 822 
din 18 octombrie 2017 a fost publicat Ordinul 

i istrului justiţiei r.  di   o to rie 
2017 pentru aprobarea Situaţiei e tralizate a 
lădirilor are su t e orespu zătoare di  pu t 

de vedere al o diţiilor de dete ţie. 

În 18.10.2017 a fost fi alizată şi tra s isă 
u ităţilor Decizia nr. 500277/DSDRP, pentru 
apro area I stru iu ilor de î to ire, 
gestio are şi avizare a u or do u e te de 
evide ă a azării persoa elor private de 
libertate.  

 

Situația lădirilor e orespu zătoare di  pu t de edere al o dițiilor 
de dete ție la nivelul sistemului penitenciar 

27.336 27.277 
27.237 

27.216 
27.164 

27.003 
26.877 

26.407 
25.951 

25.188 

23.909 
23.450 

E oluția lu ară a efe ti ului de persoa e pri ate de li ertate  
pentru anul 2017 



Raport de activitate – 2017 

 

9 | 
 

E oluția e adărilor, părăsirilor pu telor de lu ru, părăsirilor  
fără drept din centru edu ati /de dete ție, în perioada 2013-2017  

 

 

 

2013

2014

2015

2016

2017

2013 2014 2015 2016 2017

Părăsiri pu te de lu ru 7 8 5 3 4

Părăsiri fără drept e tre 2 1 2 2 0

Evadări 2 1 2 2 0

Total 11 10 9 7 4

2013
2014

2015
2016

2017

120 127 

183 
162 182 

E oluţia cazurilor de descoperire  a su sta ţelor susceptibile a fi 
stupefiante, în perioada 2013-2017 

 

2013
2014

2015
2016

2017

49 56 
88 

64 
55 

71 71 95 98 
127 

Cazuri de substanţe sus epti ile de a fi stupefiante, 
î  fu ție de o e tul des operirii, î  perioada -2017 

Înainte de intrarea în posesie
După i trarea î  posesie
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2013
2014

2015
2016

2017

11.110 

6.549 

4.554 

2.569 2.912 

Telefoane mobile descoperite în sistemul penitenciar, 
 în perioada 2013-2017 

2013
2014

2015
2016

2017

1.871 
1.728 

1.314 
1.103 

959 

9.239 

4.821 

3.240 

1.466 1.953 

Descoperiri telefoane mobile 
 î  fu ţie de o e tul î  are a estea au a ut lo , 

în perioada 2013-2017 

Înainte de intrarea în posesie

După i trarea î  posesie

2015
2016

2017

279 

125 

44 
25 49 

61 
58 

17 

0 

2 25 

0 

Nu ăr de audieri pri  ideo o feri ţă,  
în perioada 2015-2017 

ANP - u ităţi
I sta țe - u ităţi 
Che ări la  dialog
U ități - u ități 

Au fost a hiziţio ate ter i ale pe tru i ple e tarea siste ului de video o feri ţă 
la ulti ele  u ităţi pe ite iare, î  valoare de .  lei. Cu a est prilej a fost î heiată 
etapa de dotare a întregului sistem penitenciar, urmând a se derula procesul de definitivare 
și se are a proto oalelor de ola orare u i sta ţele de jude ată, are rează pre isele 
u ei pote ţiale redu eri a tra sferurilor deţi uţilor î tre u ităţile pe ite iare. 
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Ponderea evenimentelor negative în care au fost implicate persoane custodiate cu  
comportament de tip agresiv (heteroagresi  şi autoagresi , î  perioada 2013-2017 

 

15 

86 

70 

Nu ărul azărilor te porare î  a era de prote ție,  
în perioada 2015-2017  

2015

2016

2017

2013
2014

2015
2016

2017

1.266 
1.995 2.481 

3.416 

4.489 

398 627 1.138 1.634 
2.267 

Nu ărul de re o pe se u per isiu ea ieşirii di  pe ite iar acordate, 
în perioada 2013-2017 

24h

>24h

2013 2014 2015 2016 2017

8,69% 7,65% 8,83% 9,21% 10% 

33.053 
31.847 

29.079 27.984 26.251 

Comportamente agresive

Efectiv mediu
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Situația e iturilor realizate di  prestarea ser i iilor lu rati e ilioa e lei fără TVA ,  
în perioada 2013-2017 

 

2013
2014

2015
2016

2017

31 

96 

78 
71 

95 

Nu ărul de agresiu i ale persoa elor ustodiate asupra a gajaților, 
în perioada 2013-2017 

2013 2014 2015 2016
2017

2.923 3.390 
3.255 

2.769 2.604 

4.925 5.142 5.207 5.128 5.034 

Nu ărul de persoa e ustodiate i pli ate î  a ti ităţi lu rati e,  
în perioada 2013-2017 

Persoa e ustodiate i pli ate î  a tivităţi lu rative î  regi  prestări servi ii
Persoa e ustodiate i pli ate î  a tivități gospodărești e esare lo ului de deți ere 

2013 2014 2015 2016 2017

30,9 

40,2 43,3 42,3 
48,9 
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Procentul re idi iștilor î   populația ar erală ge erală, raportat la efectivul total, 
în perioada 2013-2017 (la data de 31.12.2017) 

 

 

 

2013
2014

2015
2016

2017

45,78% 

43% 
40,33% 

38,27% 38,37% 

8.972 

9.259 

1.904 

1.153 

1.489 

358 

303 
2 1.904 

Structura efectivelor de persoane custodiate  
după atura i fra ţiu ii, la 31.12.2017 

(raport din total efectiv) 

I fra ţiu i o tra patri o iului
I fra ţiu i o tra persoa ei
I fra ţiu i privi d trafi ul şi o su ul de droguri
I fra ţiu i privi d odul rutier
I fra ţiu i privi d o erţul ele tro i
I fra ţiu i de ri i alitate orga izată
I fra ţiu i de orupţie
I fra ţiu i o tra statului
Alte i fra ţiu i

2013
2014

2015
2016

2017

86.558 
90.646 92.357 

82.887 
81.937 

Efective de deţi uţi tra sportați la i el ațio al,  
în perioada 2013-2017 
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14-18 ani 18-21 ani 22-30 ani 31-40 ani 41-60 ani peste 60

334 948 

6.481 

7.523 
7.338 

826 

Structura efectivelor de persoa e ustodiate pe ategorii de ârstă,          
la 31.12.2017 

2013 2014 2015 2016 2017

19.794 

22.566 
21.462 

20.028 

23.969 

10.938 
12.406 

11.351 

10.559 
12.640 

10.362 
11.392 

10.920 

9.216 
10.554 

Situația li erărilor o diţio ate,  
în perioada 2013-2017 

A alizaţi
Propuşi
Li eraţi
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2013
2014

2015
2016

2017

195 253 269 
302 

286 

Nu ărul etăţe ilor străi i ustodiați, 
în perioada 2013-2017 (la data de 31.12.2017) 

 

2013 2014 2015 2016 2017

2013 2014 2015 2016 2017

Social 7 2 0 0 0

Graviditate (îngrijire copil) 52 45 30 47 45

Medical 16 12 18 21 24

Total 75 59 48 68 69

Nu ărul de î treruperi ale exe utării pedepsei, 
în perioada 2013-2017 
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Israel
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Liban

Lituania

Marea Britanie

Maroc

Moldova

Niger

Nigeria

Norvegia

Olanda

Pakistan

Palestina

Rusia

Serbia

Siria

Suedia

Tunisia

Turcia

Ucraina

Ungaria
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Vietnam

Numărul etăţe ilor străi i ustodiaţi î   
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Despăgu irile a ordate a ur are a apli ării hotărârilor e ise de ătre                 
Curtea Europea ă a Drepturilor O ului 

  
 
Popula ia ar erală aflată î  ustodia 

u ităților su ordo ate Ad i istra iei Na io ale a 
Penitenciarelor a înregistrat, în ultimii ani, un 
trend descendent. Astfel, la sfârşitul a ului 2016, 
sistemul penitenciar avea în custodie 27.476 
persoa e private de li ertate, iar la sfârşitul a ului 

2017, sistemul penitenciar avea în custodie 26.251 
persoane private de libertate. 

Prin urmare, deficitul de locuri de cazare, 
la nivelul sistemului penitenciar, a s ăzut de la 
8.384 la 4.335 lo uri de deţi ere, raportat la u  
spaţiu i i  de  2 pe tru fie are deţi ut.  

 

Di a i a efe ti elor de deţi uţi şi a defi itului de lo uri de azare 

 

 
Ad i istraţia Naţio ală a Pe ite iarelor 

este per a e t orie tată spre evaluarea şi ide ti-
fi area soluţiilor de redi e sio are şi î u ă-
tăţire a spaţiilor e iste te sau a o struirii altora. 

Da ă î  a ul 2016 au fost realizate un 
u ăr de 672 lo uri oi de deţi ere, pro esul de 

i vestiţii î  i frastru tură a o ti uat şi î  a ul 
2017, pri  fi alizarea u ui u ăr de 170 locuri noi 
de deţi ere la Penitenciarul Giurgiu, iar prin 
intermediul Mecanismului Financiar Norvegian 
2009-2014, au fost efe tuate lu rări de oder i-
zare a 200 lo uri de azare la Pe ite iarul Ba ău. 

De asemenea1, a fost înregistrat la nivelul 
Ad i istraţiei Naţio ale a Pe ite iarelor, pri  
i ter ediul o u i ărilor tra s ise de Mi isterul 
Fi a ţelor Pu li e, u  u ăr total de 378 hotărâri 
şi de izii pro u ate de Curtea Europea ă a 
Drepturilor Omului, prin care statul român a fost 
obligat la plata a 2.296.451 Euro, pentru 

erespe tarea o diţiilor ateriale de dete ţie, 
dintr-u  total î registrat, pâ ă la data de 
31.12.2017, de 5.428.880 Euro şi 10.000 franci 
elve ie i. 

 
 

___________________________ 
1 - Pri  Hotărârea pilot di  5 aprilie 7 auza Rez iveş şi alţii î potriva Ro â iei , Curtea Europea ă a 
Drepturilor O ului a soli itat statului ro â , a î  ter e  de şase lu i de la data ră â erii defi itive a hotărârii, să 
fur izeze u  ale dar exa t pe tru pu erea î  apli are a ăsurilor ge erale ade vate, apte să soluţio eze pro le a  

supraaglo erării ar erale şi a o diţiilor i ade vate de dete ţie, î  o for itate u pri ipiile Co ve ţiei, astfel u  
su t e u ţate î  hotărârea pilot. Curtea a de is, totodată, a â area auzelor si ilare are u au fost î ă o u i ate 
Guvernului Româ ei, pâ ă la adoptarea ăsurilor e esare pe pla  aţio al. Hotărârea pro u ţată de Curte î  auza 
Rez iveş şi alţii î potriva Ro â iei a ră as defi itivă, î   lu i de la pro u ţare. 

2013

2014

2015

2016

2017

33.452 

30.227 

28.319 

27.476 

23.450 

14.391 

11.241 

9.541 

8.384 

4.335 

Deficit de locuri de cazare
la i i   p/deţi ut
Efe tiv deţi uţi
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Situaţia su elor a hitate, î  ur a hotărârilor de o da are pro u ţate de 
Curtea Europea ă a Drepturilor O ului, î  perioada -2017 

 

 
 
 
 
 
 
 

Situaţia hotărârilor și de iziilor de o da are pro u ţate de  
Curtea Europea ă a Drepturilor O ului, î  perioada -2017 

 

 

 

  

2013 2014 2015 2016 2017

221.819 euro  
196.400 euro  

459.275 euro  

1.624.670 euro  

2.296.451 euro  

2013 2014 2015 2016 2017

32  29  
75  

313  

378  
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Obiectivul strategic  

 
EDUCAȚIE, ASISTENȚĂ PSIHOLOGICĂ ȘI  

ASISTENȚĂ SOCIALĂ  
ADAPTATE NEVOILOR DEȚINUȚILOR,  

ÎN VEDEREA CREȘTERII ȘANSELOR  
DE REINTEGRARE SOCIALĂ 
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Acordarea serviciilor sociale 

 
 

U itățile li e țiate î  ederea a ordării de ser i ii so iale, î  a ul  

 
 
 

Cu oașterea e oilor de asistare re uperati ă pri  e aluările edu ati e,  
psihologi e și so iale, efe tuate de ătre spe ialiști, î  a ul  

 

 

 

 
  

38 

2 

32 

4 

Nu ăr total de u ități e esar a fi 
li e țiate 

Li e ță de fu țio are provizorie, 
cu valabilitate  de 1 an 

Li e ță de fu țio are defi itivă, 
cu valabilitate de 5 ani 

În curs de definitivare a 
do u e tației și o ți erii li e ței 

33.444 

122.524 

67.927 

E aluările periodi e se 

realizează pe par ursul 
exe utării pedepsei: 

 pre ergător a alizării î  
comisia de stabilire, 

i dividualizare şi 
schimbare a regimului de 

exe utare, el puți  o 
dată pe a ;  

 pentru revizuirea 

Planului individualizat de 

evaluare şi i terve ţie 
edu ativă şi terapeuti ă. 

 



Raport de activitate – 2017 

 

21 | 
 

Includerea persoanelor custodiate în demersuri recuperative 
 

 

 

 

 

 
 
 

Situaţia o parati ă pri i d participarea persoanelor custodiate*  
la progra ul de ş olarizare, în anul ș olar -2017 

 
 

Situaţia o parati ă pri i d parti iparea persoa elor ustodiate*  
la progra ul de ş olarizare, î  perioada 2012-2017 

Nivel primar

Nivel secundar inferior

Ni el se u dar superior și 
profesional 

Nivel universitar

1.182 

1.025 

559 

4 

1.041 

903 

439 

5 

801 

675 

365 

2 
deți uți pro ovați 
deți uți e iste ți la sfârșitul a ului ș olar 

deți uți î s riși 

2.699 2.895 2.932 

2.459 
2.388 

Anul 2012 - 2013

Anul 2013 - 2014

Anul 2014 - 2015

Anul 2015 - 2016

Anul 2016 - 2017

În cursul anului 2017,  36.357 persoane private de libertate au 
participat la unul sau mai multe dintre demersurile de 
rei tegrare so ială derulate, orespu zător do e iilor edu ație, 
asiste ță psihologi ă și asiste ță so ială. 
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E oluţia parti ipării persoa elor custodiate* la a ti ităţi de for are profesio ală,  
în perioada 2013–2016 

 

 

 

 
 

Implementarea programelor din Oferta sta dardizată a sistemului penitenciar, în anul 2017 

 

Califi are profesio ală

4.023 

2.569 2.378 

519 
988 

2013

2014

2015

2016

2017

768 

84 

135 

Bursa lo urilor de u ă 

Adulți 
Femei

Persoane internate

Programe educative Progra e de asiste ță 
psihologi ă 

Progra e de asiste ță 
so ială 

53 

18 

10 

49 

17 
10 

Nu ăr progra e e iste te î
Oferta sta dardizată

Nu ăr progra e la are au
participat persoanele custodiate
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Participarea persoanelor custodiate* la progra e și a ti ități edu ati e, 
 în perioada 2013–2017 

       

Participarea persoanelor custodiate* la progra e și a ti ități de asiste ță psihologi ă, 
 în perioada 2013-2017 

 

Participarea persoanelor custodiate* la progra e și a ti ități de asiste ță so ială, 
 în perioada 2013–2017

 
 

 
 

 

 

 

 

245.003 

311.856 314.748 

196.838 

333.725 

2013

2014

2015

2016

2017

7.227 
9.738 

13.870 

10.077 

23.271 2013

2014

2015

2016

2017

12.283 
14.730 15.497 

12.827 

24.239 
2013

2014

2015

2016

2017

* Î  perioada exe utării pedepsei, persoa ele ustodiate, în cazul 

ărora au fost ide tifi ate evoi de asistare edu ativă, 
psihologi ă sau so ială, pot fi i luse î  ai ulte a tivități și 
progra e are vizează o pe sarea a estora.   

Datele privi d parti ipările la progra e și a tivități edu ative, de asiste ță 
psihologi ă și asiste ță so ială, respe tiv evaluările edu ative, psihologi e și 
sociale, aferente perioadei 01.01– . . , relevă o reștere se ifi ativă, 
fii d evide țiate demersurile în care au fost implicate atât persoanele private 
de li ertate are se află, î  a est o e t, î  exe utarea u ei pedepse/ ăsuri 
privative de libertate, cât și persoa ele li erate î  de ursul a ului .  
 

! 
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38 

8 

36 

Protocoale de colaborare 

Încheiate în anii anteriori

Nou încheiate în anul 2017

Prelu gite pri  a t adițio al î  a ul  

Strategia Națio ală de Rei tegrare So ială a Persoa elor Private de Li ertate, 
apro ată pri  H.G. r. / . .  

Situa ia ședi țelor derulate î  adrul Co isiei i ter i isteriale pe tru oordo area şi 
i ple e tarea prevederilor Strategiei a io ale de rei tegrare so ială a persoa elor private 

de libertate, 2015 – 2019, pe parcursul anului 2017 

7 ședi țe 
ale 

Comisiei 

 hotărâri 
adoptate  

- Hotărârea r. 
2/14.07.2017, - 
Hotărârea r. 
3/30.08.2017, 
- Hotărârea r. 
4/21.12.2017. 

 grupuri de lu ru o stituite şi sesiunile  de lucru  desfăşurate 

3 sesiuni 

 Grupul de lucru 
responsabil cu 

implementarea 
A tivită ii 

I.1.1. Proie tarea şi 
dezvoltarea unui 

siste  de diag oză a 
nevoilor de formare 

şi perfe ţio are 
profesio ală a 
spe ialiştilor u 

atri uţii î  do e iul 
rei tegrării so iale a 
persoanelor private 

de libertate, în 
o te tul a ţiu ii 

i teri stituţio ale. 

2 sesiuni 

 Grupul de lucru 
responsabil cu 

implementarea 
A tivită ii 

III.1.1. Inventarierea 
nevoilor de 
extindere a 

ola orărilor de 
ătre i stituţiile şi 

autorităţile pu li e 
implicate în procesul 

de reintegrare 
so ială. 

4 sesiuni 

Grupul de lucru 
responsabil cu 

implementarea 
A tivită ii 

I.4.2. Elaborarea, 
revizuirea şi 

implementarea unor 
proceduri 

i teri stituţio ale 
referitoare la 
i pli area şi 
colaborarea 
i stituţiilor şi 

autorităţilor pu li e 
e trale şi lo ale î  

procesul de 
rei tegrare so ială. 

3 sesiuni 

Grupul de lucru 
responsabil cu 

implementarea 
A tivită ii 

I.3.2. Analiza actelor 
normative existente, 
î  s opul ide tifi ării 
prevederilor necesar 
a fi odifi ate şi/sau 

completate, a 
lacunelor legislative 
î  do e iu şi, după 

caz, în scopul 
asa ării adrului 

legislativ. 



Raport de activitate – 2017 

 

25 | 
 

 

 

 
 

 
Î  adrul ședi ței de Guver  din data de 8 

februarie 2018, a fost prezentat Raportul anual 
de monitorizare privind stadiul de realizare a 
obiectivelor stabilite în Strategie, document ce a 
evide țiat a tivitățile derulate u aportul tuturor 

i stituțiilor respo sa ile, orespu zător perioadei 
scurse de la adoptarea prin hotărâre de guvern, 
pâ ă î  preze t, rezultâ d u  grad esti at de 
implementare de 47% (pentru toate  cele 7 
i stituții respo sa ile . 

 

 

 

 
 
 
  

Strategia Națio ală de Rei tegrare So ială a Persoa elor Private de Li ertate, 
apro ată pri  H.G. r. / . .  

Indicatori 

1 raport 

adoptat prin  

Hotărâre a Co isiei  
interministeriale - 

 Raport de studiu 

 privind 

 Activitatea III.1.1. 

Siste ul de diag oză a 
e oilor de for are şi 

perfe ţio are profesio ală – 
rezultat  A tivităţii 
I.1.1. Proie tarea şi 

dezvoltarea unui sistem de 
diag oză a evoilor de 

for are şi perfe ţio are 
profesio ală a spe ialiştilor 

u atri uţii î  do e iul 
rei tegrării so iale a 

persoanelor private de 
li ertate, î  o te tul a ţiu ii 

i teri stituţio ale. 

Raport de a aliză şi i e tar 
de propuneri de modificare 
sau completare a cadrului 

legislativ – rezultat al 
A tivităţii I. . . Analiza 

actelor normative existente, 
î  s opul ide tifi ării 

prevederilor necesar a fi 
odifi ate şi/sau 

completate, a lacunelor 
legislative î  do e iu şi, 

după az, î  s opul asa ării 
cadrului legislativ. 

Raport de studiu           
privind                      

Activitatea III.1.1 –      
rezultat al  A tivității 

III.1.1. Inventarierea nevoilor 
de e ti dere a ola orărilor 

de ătre i stituţiile şi 
autorităţile pu li e i pli ate 

în procesul de reintegrare 
so ială. 

 a tivități realizate 

19  a tivități i teri stituțio ale  
realizate parțial,  

o tri uția ANP fii d i tegrală. 
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Obiectivul strategic 

 
ASIGURAREA  
ASISTENȚEI MEDICALE DE CALITATE,  
PROTEJAREA ȘI PROMOVAREA SĂNĂTĂȚII,  
PRECUM ȘI PREVENIREA ÎMBOLNĂVIRILOR 
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Asiste ță edi ală 
 
 
Pentru asigurarea unui act medical de 

calitate, î  a ul , Ad i istrația Națio ală a 
Penitenciarelor a vizat: 

 asigurarea resurselor u a e şi 
ateriale e esare desfăşurării 

a tivităţii edi ale; 

 dezvoltarea programelor de prevenire 
a î ol ăvirilor, de edu aţie igie i o-
sa itară, pre u  şi de pro ovare a 
să ătăţii, atât î  râ dul deţi uţilor, ât 
şi al personalului; 

 ola orarea efi ie tă u siste ul 
sanitar public. 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
         
 
 
 
 
 

Asigurarea i ter ărilor î  
penitenciarele-spital, 

o for  e esităților 
medicale reale din 

siste ul pe ite iar și a 
hotărârilor i sta țelor 

de jude ată 

Prin  

Hotărârea de Gu er   
nr. 115/2017  

privind  

rațio alizarea rețelei 
spitali ești, având drept scop 

reducerea ponderii serviciilor 

de asiste ță edi ală 
spitali eas ă, siste ul 

penitenciar este exceptat.  

 Spitalul Cli i  de Boli I fe țioase și Tropi ale 
”Dr. Vi tor Ba eș” 

Aso iația pe tru Pa ie ți u Tu er uloză 
Multidrogreziste tă 

 Ro a ia  Har  Redu tio  Net ork  

 Aso iația Ro â ă de Psihiatrie Medi o-Legală  

 I stitutul Națio al de P eu oftiziologie  
”Marius Nasta” 

Cola orare  
i teri stituțio ală 

 Age ția Națio ală A tidrog 

 Mi isterul Să ătăţii 
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Servicii medicale acordate persoanelor private de libertate  
î  u itățile pe ite iare edi i ă pri ară  

 
Servicii medicale  

Co sultații edi i ă ge erală 708.877 

Co sultații edi i ă de tară 47.421 

Trata e te i je ta ile și i terve ții de i ă chirurgie 323.833 

Examene de specialitate 29.299 

I vestigații para li i e  23.832 

I ter ări î  i fir erie 2.667 

I ter ări î  spitale di  rețeaua pu li ă 534 

Bolnavi cronici la 31.12.2017 7.839 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
Î  a ul , orespu zător u ui efe tiv 

rulat de 38.727 persoane aflate în custodia 
sistemului penitenciar, s-au înregistrat  91 decese, 
cu  azuri ai puți  de ât î  a ul pre ede t.  

 
 
 
 

 
 

 

 

8 - prin spânzurare 

1 - autoagresiune 

9 decese prin suicid 

31 - boli cardiovasculare 

22 - boli neoplazice 

9 - i fe ții HIV/SIDA 

7 boli neurologice 

7 - boli respiratorii 

3 - boli digestive 

3 - altele 

82 decese din cauze medicale 

Faţă de a ul pre ede t, s-a î registrat o reştere a ortalităţii, pri  
boli cardiovasculare, a estea deve i d pri ipala auză de de es a 
persoanelor custodiate în sistemul penitenciar. 

A s ăzut u ărul de eselor surve ite a ur are a olilor eoplazi e și 
eurologi e și a res ut el al de eselor auzate de i fe ția HIV/SIDA. 

Nu ărul ediu de o sultații a ordate î  a ul ,  
de edi ii de fa ilie di  u itățile pe ite iare 

 edi i de fa ilie/ edi i ă ge erală , 
este de 61 o sultații/zi, raportate la  de zile lu rătoare. 
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Distri uţia deceselor, î  fu ţie de lo ul u de s-a produs decesul,  
în perioada 2013-2017 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
  

2.377 

4.610 

3.054 
2.858 

1.368 

2.051 

Di a i a pa ie ților tratați  î  pe ite iare-spital, în anul 2017 

Bu urești Raho a 

Bu urești Jila a 

Dej

Mioveni

Târgu Ocna

Co sta ța-Poarta Al ă 

39% 

27% 

11% 

9% 

9% 

4% 1% 

Distri uția de eselor di  auze edi ale, î  a ul  

Boli cardiovasculare

Boli neoplazice

I fe ție HIV/SIDA 

Boli neurologice

Boli respiratorii

Boli digestive

Altele

 2013 2014 2015 2016 2017 

în penitenciar 35,29% 26,23% 28,32% 19,39% 27,47% 

în penitenciar-spital 47,06% 44,67% 46,02% 43,88% 38,46% 

în spitale din sistemul  sanitar public 17,65% 29,10% 25,66% 36,73% 32,97% 

transport auto     1,10% 
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Obiectivul strategic 
 

CREȘTEREA PERFORMANȚEI  
MANAGEMENTULUI INSTITUȚIONAL 
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Vârsta medie a 
personalului 
sistemului 

ad i istrației 
penitenciare este de  

38,5 ani. 

  

Resurse umane 
 
 

 

 
 
 
 
 

 

11.800

11.900

12.000

12.100

12.200

12.300

12.400

12.500

12.600

12.700

12.800

2013 2014 2015 2016 2017

12.471 

12.575 
12.657 

12.143 

12.734 

E oluţia u ărului de a gajați di  siste ul pe ite iar,  
în perioada 2013-2017 

23% 

29% 

43% 

4% 
1% 

Structura personalului după ârstă, la data de . .  

Pâ ă î   a i - .
30-40 ani - 3.742

40-50 ani - 5.458

50-55 ani - 452

Peste 55 ani - 146
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Procentul de 
încadrare 

total: 
79,38%. 

Stru tura perso alului di  siste ul ad i istrației pe ite iare, la data de 31.12.2017 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gradul de încadrare al sectoarelor de activitate, la data de 31.12.2017 

 

 

 

 

70,78% 

90,47% 

79,44% 

72,43% 

61,18% 

74,03% 

83,83% 

81,88% 

74,64% 

69,81% 

77,71% 

72,67% 

55,10% 

ALTE SECTOARE DE ACTIVITATE

SIGURANȚA DEȚINERII ȘI REGIM PENITENCIAR 

SECRETARIAT

RESURSE UMANE ȘI FORMARE PROFESIONALĂ 

PREVENIREA CRIMINALITĂȚII  ȘI 
TERORISMULUI 

MEDICAL

JURIDIC

INTERVENȚIE PSIHOSOCIALĂ 

INFORMATICĂ

INFOMAȚII CLASIFICATE 

ECONOMICO-ADMINISTRATIV

DIRECTOR ADJUNCT

DIRECTOR

18% 

80% 

2% 

 
Efe tiv prevăzut - 16.041 

 
Efectiv încadrat - 12.734 

  

OFI ERI -  .
AGEN I -  .
ANGAJA I CONTRACTUALI -  
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8.021 
800 

838 

2.102 
973 

Sigura ță și regi  

I terve ție psihoso ială 

Medical

Economico-administrativ

Alte domenii

Structura personalului pe sectoare de activitate, la data de 31.12.2017 
 

 
 

Nu ărul î adrărilor raportat la u ărul ieșirilor de perso al, 
în perioada 2013-2017

 
 

 

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

1800

2000

2013 2014 2015 2016 2017

303 356 340 

1.426 

1.756 

237 252 258 

1.940 

1.165 

Î adrări
Ieșiri 
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90,04% 

0,43% 4,72% 
1,12% 

3,69% 

Moti ele ieșirilor di  siste ul pe ite iar, în anul 2017 

Pensionare

Destituire di  fu ție 

Demisie

Deces

Alte motive

2,22% 

0,85% 0,57% 
0,34% 

0,40% 

13,84% 

0,68% 

81,10% 

I trări î  siste ul pe ite iar, în anul 2017 

A ade ia de Poliție -  a solve ți 
A ade ia Națio ală de I for ații -  a solve ți 
A ade ia Forțelor Terestre - Sibiu -  a solve ți 
A ade ia Teh i ă Militară -  a solve ți 
Institutul Medico-Militar -  a solve ți 
Ș oala Națio ală de Pregătire a Age ților de Pe ite iare Tîrgu O a -  a solve ți 
Ș oala Militară de Maiștri Militari și Su ofițeri a Forțelor Terestre Pitești -  a solve ți 
Sursă e ter ă - .  a didați 
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Psihologia personalului 
 
 

 
 

 
 

10.577 

1.222 

9 

4.865 
12 

Tipurile de e aluări psihologice realizate, în anul 2017  

3.282 

8.016 
6.862 

14.399 

16.685 

2013 2014 2015 2016 2017

Nu ărul e aluărilor psihologi e realizate,  
în perioada 2013-2017 

Sele ție a didați, î  vederea parti ipării la o ursuri di  sursă e ter ă i lusiv 
a didații pe tru i stituțiile de î văță â t, are pregătes  perso al de pe ite iare  

Sele ție a didați, î  vederea o upării posturilor de e e uție di  sursă i ter ă 

Evaluări la sesizări 
Evaluări și reevaluări periodi e 

Evaluări pe tru Mi isterul Justiției 
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Pre e irea ri i alității și terorismului 
 

Nu ărul produselor i for ațio ale alorifi ate, în anul 2017 
 

 
 
 

Ma age e tul prote ției i for ațiilor clasificate 

 

 

Ad i istrația 
Națio ală a 

Penitenciarelor  

233 

U ități 
subordonate  

Ad i istrației 
Națio ale a 

Penitenciarelor 

986 

Mi isterul  Justiției  
15 

Alte i stituții di  
do e iul apărării, 
ordi ii pu li e și 

sigura ței ațio ale 

616 

În cursul anului 2017,              
la nivelul sistemului 
penitenciar, au fost 

continuate procesele legate 
de a age e tul prote ției 
i for ațiilor lasifi ate su  

toate aspectele:  

PROTECȚIA               
PRIN MĂSURI 

PROCEDURALE  

43 programe de prevenire                       
a s urgerii de i for ații lasifi ate 

(PPSIC) întocmite 

PROTECȚIA             
FIZICĂ  

zo e de se uritate și ad i istrative     
la nivelul sistemului penitenciar     

stabilite 

PROTECȚIA 
PERSONALULUI 

 autorizații pe tru a esul               
la i for ații lasifi ate la se rete       

de stat e ise și i struirea      
posesorilor acestora  

PROTECȚIA      
SURSELOR 

GENERATOARE DE 
INFORMAȚII – 

INFOSEC 

13 sisteme informatice  

acreditate 

PROTECȚIA 

 JURIDICĂ 

 azuri de î ăl ări  ale 
regle e tărilor de se uritate la 
Pe ite iarul Craiova și Miove i 
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Elaborare acte normative 
 

 

 

 

Proiecte în curs de

elaborare
Acte normative 

apro ate/adoptate și 
publicate în Monitorul 

Oficial 

Acte aprobate/adoptate,

nesupuse regimului de

publicare în Monitorul

Oficial

54 36 5 

Situația proie telor de a te or ati e î  urs de ela orare și a a telor 
normative adoptate/aprobate, în anul 2017 

0

10

20

30

Legi Hotărâri ale
Guvernului

Ordo a țe de 
urge ță ale 
Guvernului 

Ordine ale 

ministrului 

justiției 

Decizii ale 

directorului 

general al 

Ad i istrației 
Națio ale a 

Penitenciarelor 

8 10 1 
25 

10 

Situația proie telor aflate î  diferite stadii de ela orare, î  a ul  

0

5

10

15

20

Legi Hotărâri ale
Guvernului

Ordine ale ministrului 

justiției 
Decizii ale 

directorului general 

al Ad i istrației 
Națio ale a 

Penitenciarelor 

1 3 17 15 

Categoriile de a te or ati e adoptate/apro ate și pu li ate î  
Monitorul Oficial al României, în anul 2017 
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Gradul de 
implementare al 

re o a dărilor la 
31.12.2017  

data o itorizării  
 a crescut la 92,4%  

fa ă de  
88% în anul 2016. 

Audit public intern 
 
În perioada 01.01-31.12.2017 au fost 

auditate: 
-  u ități su ordo ate ANP:  isiu i de 

audit intern, conform Planului de audit 
public intern pentru anul 2017 aprobat 
de dire torul ge eral al ANP şi o misiune 
de audit ad-hoc dispusă de dire torul 
general al ANP; 

-  a tivități desfășurate î  u itățile 
auditate. 

Grad de auditare din anul 2017: 
- 41%, respectiv au fost auditate  u ită i 

din cele 22 u ită i/stru turi are 
trebuiau auditate în anul 2017; 

- 10%, respectiv au fost auditate 33 de 
a tivită i di  ele  a tivități 
desfășurate î  siste ul ad i istrației 
penitenciare care trebuiau auditate în 
anul 2017. 

 

 
 

Gradul de i ple e tare al re o a dărilor for ulate de Auditul pu li  i ter ,  
în anul 2017 comparativ cu anul 2016 

 

59% 

41% 

Grad de auditare pe anul 2017 

 u ități eauditate 
 a tivități /a  

 u ități auditate      
 a tivități /a  

2017

2016

2015

2014

2013

45,9% 

85,7% 

95,7% 

99,3% 

99,0% 

73,0% 

82,6% 

98,2% 

99,0% 

Grad de implementare la 31.12.2016

Grad de implementare la 31.12.2017

M
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n

i 
d
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u
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I spe ție pe ite iară 
 

Situația i spe țiilor ge erale, a o troalelor te ati e, o troalelor i opi ate și  
a er etărilor ad i istrati e, în perioada 2013-2017 

 
 

Nu ărul petițiilor/sesizărilor soluțio ate,  
în perioada 2015-2017 

  
 

Nu ărul sesizărilor for ulate de Ad i istrația Națio ală a Pe ite iarelor  
ătre Co isia de dis ipli ă, î  a ul  
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I spe ții ge erale Controale

tematice

Controale

inopinate

Cer etări
administrative
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Nu ărul sesizărilor for ulate de Ad i istrația Națio ală a Pe ite iarelor  
ătre i stituții o pete te, în perioada 2015-2017 

 

 
Audieri ale persoanelor private de libertate și he ări la dialog ale fu țio arilor publici cu 

statut special prin sistemul de ideo o feri ță, în perioada 2015-2017 
 

 

Dire ția Națio ală A ti orupție 

Age ția Națio ală de I tegritate 

Autoritatea Națio ală pe tru 
Regle e tarea A hizițiilor Pu li e 

Sesizări/i for ări ale orga elor de
er etare pe ală

I spe ția de Stat î  Co stru ții 

Dire ția Ge erală Regio ală a 
Fi a țelor Pu li e 
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Audieri cu persoane private
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Se uritate și să ătate î  u ă 
 

 

 
 
 
 
 

Ma age e tul situațiilor de urge ță 
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Nu ărul evenimentelor de u ă, î  perioada -2017 
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Nu ărul i e diilor produse î  perioada -2017 

Incendii voluntare

Incendii involuntare

U  aspe t pozitiv îl o stituie redu erea u ărului de eve i e te 
de u ă, fapt datorat atât creșterii u ărului de i struiri î  do e iul 
se urității și să ătății î  u ă, al mediului, cât și ola orării u i stituțiile 
partenere.  

 

Față de a ul , u ărul i e diilor volu tare a fost ai redus, 
a efe t al i struirii perso alului a gajat și persoanelor custodiate, prin 

progra e și e er iții apli ative, efectuate în comun cu: Inspectoratele 
pe tru Situații de Urge ță, Ja dar erie, Poliție, serviciile de a ula ță și 
filialele județe e ale So ietății Națio ale de Cru e Roșie di  Ro â ia. 
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Cooperare i ter ațio ală 
 
 

 
 

Aso iația I ter ațio ală a 
Pe ite iarelor și I stituțiilor 

Core țio ale 

 
 

Aso iația Europea ă pe tru 
Edu ație î  Pe ite iare 

 
Rețeaua Europea ă a 

Academiilor de Formare a 
Personalului de Penitenciare 

 
 

Orga izația Europea ă a 
Pe ite iarelor și Serviciilor 

Core țio ale 

 

Ad i istrația Națio ală a Pe ite iarelor este repreze tată  
în board-ul ai ultor rețele profesio ale repreze tati e la i el i ter ațio al 

 

 
 

24-26 martie, 

 Austria 

•Co itetul Dire tor al Aso iației Europe e pe tru Edu ație î  Pe ite iare 
(EPEA) 

18-23 iunie,  

Norvegia 

•Î tâl irea A uală Ge erală și Co feri ța I ter ațio ală EuroPris 

•Co feri ța Europea ă a Dire torilor Ge erali de Ad i istrații Pe ite iare 
și Pro ațiu e (CDPPS–CoE) 

28 iunie - 1 iulie,  

Polonia 

•Masa Rotu dă a Dire torilor de Ad i istrații Pe ite iare di  Europa 
Ce trală MECR  

19-22 septembrie,  

Elveția 

•Co feri ța Rețelei Europe e a A ade iilor de For are a Perso alului de 
Penitenciare (EPTAN) 

22-27 octombrie,  

Marea Britanie 
•Aso iația I ter ațio ală a I stituțiilor Core țio ale și Pe ite iare ICPA  
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8% 

24% 

21% 

16% 

5% 

12% 

5% 

5% 

7% 

45% 

44% 

53% 

47% 

40% 

32% 

36% 

18% 

27% 

25% 

Surse de fi a țare deplasări exter e 

Buget stat

Orga izatori străi i
Exclusiv proiecte

Orga izatori străi i şi uget stat
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Mecanismul Financiar Norvegian 2014–2021: proiecte în curs de accesare 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

În anul 2017  
au fost dezvoltate 

 trei apli ații de 
proiecte strategice în 

vederea o tra tării î  
Mecanismului 

Financiar Norvegian 
2014-2021 

CORRECTIONAL 

31.000.000 euro 
I terve ție i tegrată pe ite iare - 

pro ațiu e 

I frastru tură 
1.160 noi locuri de cazare 
î   u ități pe ite iare 

Rei tegrare so ială 

Resurse umane 

Procese 

4NORM-ality 

5.000.000 euro 
Implementarea principiului 

or alității și respo s ilității so iale 
a deți uților 

I frastru tură 
240 de locuri de cazare 

oi î   u ități 
penitenciare 

Î fii țarea u ei stru turi 
de studii, a alize și 

cercetare 

Program de 
responsabilizare 

CHILD 

1.500.000 euro 
Î tărirea relațiilor de ola orare u 

o u itatea lo ală 

I frastru tură 
112 locuri de cazare 

renovate 
7 noi locuri de cazare 

Rei tegrare so ială 

I terve ții i tegrate 
pe tru prote ția  

i orilor și ti erilor aflați 
su  ăsuri edu ative 

Delegație or egia ă î  
izită la iitorul 

parte er Ș oala 
Națio ală de Pregătire 

a Age ților de 
Penitenciare Tîrgu Ocna 

 

Grupuri de lucru pentru 
ela orarea apli ațiilor de 

proiect 

Preze tarea o u ă a 
repreze ta ților siste ului 

ore țio al nor egia , ANP și DNP 
Londra, 25 octombrie 2017, 

Co feri ța ICPA 
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Mecanismul Financiar Norvegian 2009–2014: proiecte finalizate 

Co solidarea apa ității Pe ite iarului pe tru i ori și ti eri Ba ău  
de a respe ta i stru e tele i ter ațio ale rele a te pri i d drepturile o ului 

 

 
Ca ere de deți ere 

Au fost finalizate 

lu rările de o solidare și 
modernizare la 

Pe ite iarul Ba ău 

și au fost date î  folosi ță 

200 de locuri de cazare 

care îndeplinesc 

standardele minime 

de 4 p/deți ut 
 

 
Spații pe tru a tivități edu ative și  

psiho-sociale individuale 

 
Sală de sport și lu  pluridis ipli ar 

 
Extinderea urților de pli are 
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Au fost fi alizate lu rările de a e ajare și dotările e trelor  
de autogospodărire pe tru i ori și ti eri: 

 
Ce trul de Dete ție Craio a: 

9 lo uri de dete ție 
Ce trul de Dete ție Brăila-Ti hilești: 

 lo uri de dete ție 

  

 
 

 

 

  

Ce trul de Dete ție Craio a Ce trul de Dete ție Brăila-Ti hilești 
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Finalizarea proiectului 
”Co solidarea apa ității  

sistemului penitenciar  
de dezvoltare a resurselor umane cu 

privire la  
perso alul di  pe ite iare” 

 

Finalizarea proiectului 
”Sta ilirea u ui  

mecanism ecologic de  
rei tegrare so ială  

a deți uților” 
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Proiecte în care ANP este partener: 

                

Proie te e au a te ă preve irea radi alizării î  pe ite iare 

 
PRALT "Preve irea radi alizării juve ile: 

Pro ovarea utilizării alter ativelor la dete ție  
pri  for area judi iară" 

 

 

 
 

 

Ti eri vul era ili a esâ d și susți â d 

training-ul vo ațio al și u e i ia  

 

 
„Li ii dire toare europe e de i tera țiu e pe tru 

profesio iștii di  do e iul edu ației are lu rează 
u i orii î  o textul justiției juve ile EIGEP  

 

 
 

MenACE – Mental Health, Aging and palliative 

care in European prisons 
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I agi e și o u i are 
 
 

 

 

 
Cele ai i teresate i stituții edia di  

domeniul audiovizual au fost Antena 3, România 
TV și Digi Tv, iar în mediul online Ziare pe net, 
Agerpres și Știri pe surse. 

 

Apro i ativ % di  ştirile TV ide tifi ate 
au avut o a ordare pozitivă și eutră, iar restul au 
fost catalogate negativ, din punct de vedere 
jurnalistic, cele mai multe fiind difuzate de B1 TV, 
România TV și Realitatea TV. 

 
 

 

 

3.384 

712 
82 

Apariţii edia pri i d siste ul pe ite iar î  fu ţie de su ie t,  
în anul 2017 

Persoane custodiate

Sistemul penitenciar

Edu ație și asiste ță psihoso ială 

6.565 

610 

Apariţii edia î  fu ţie de odul de difuzare, 
 în anul 2017 

Presa online

Televiziuni
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În perioada mai–august 2017,  a fost 
orga izată Edi ia a IX-a a Co ursului a io al 
„Crea ie şi pe ite ă”, desfăşurat pe două 
se ţiu i: poezie și epigra e. Î  a este oordo ate, 
la se iu ea Poezie, s-au înscris 137 de persoane, 
di   de u ităţi pe ite iare şi au fost tri ise 
spre jurizare  de reaţii. La sec iu ea 
Epigrame,  s-au î s ris  persoa e, di   u ităţi 
pe ite iare, u  de lu rări. 

Concursul a avut ca etape intermediare 
organizarea, la nivel local, a unor concursuri sau 
a tivităţi desfășurate pe ază de proie t şi 
selectarea poeziilor pentru etapa ulterioară. 

Festivitatea de pre iere a âştigătorilor a 
fost realizată î  adrul Festivalului Multiart pentru 

deţi uţi - Da a Ce uşă – Des ătuşare pri  ultură, 
î  preze ţa poetului Da  Mir ea Cipariu. 

   
 

 
Festivalul Multiart pentru 

De i u i „Da a Ce ușă - Des ătuşare 
pri  ultură”, Edi ia a IX-a – eveniment 
u i  î  spaţiul europea  – a fost derulat 
în colaborare cu Teatrul „Nottara” din 
Bu ureşti, î  perioada -23 noiembrie 

, a se ţiu e disti tă î  adrul 
Festivalului I ter aţio al de Teatru 
Fest(in) pe Bulevard. 

La ediţia di  a est a  s-au înscris 
 u ităţi pe ite iare, di tre are, juriul 

de spe ialitate a sele ţio at piesele de 
teatru ale penitenciarelor Bu urești 
Jilava, Bu ureşti-Rahova, Botoșa i, 
Craiova și Galați, pe s e ă fii d 
preze ți  de de i u i. 
   
 
 

Ad i istraţia Naţio ală a 
Penitenciarelor, în colaborare cu 
Muzeul Naţio al al Satului „Di itrie 
Gusti”, a orga izat, î  data de  
septembrie 2017, Festivalul Națio al 
de Fol lor pe tru De i u i, eve i e t 
aflat la a III-a ediție.  Au participat 13 
u ități din sistemul penitenciar la cele 
trei se țiu i ale festivalului: da suri 
tradițio ale ro â ești, uzi ă 
populară și e poziție de artiza at  
penite iare și  e tru edu ativ 
i pli ate î  susți erea o e telor 
artisti e de uzi ă și da s,  u ități 
preze te u o ie te tradițio ale 
o fe țio ate de ătre deți uți î  
adrul atelierelor o upațio ale . 

Aproximativ  de deți uți au 
fost i pli ați î  realizarea o e telor 
artistice prezentate în cadrul 
festivalului, fii d oordo ați atât de 
ătre e ri ai perso alului, ât și de 

colaboratori. 
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Obiectivul strategic 
 

MODERNIZAREA ȘI DEZVOLTAREA 
INFRASTRUCTURII  
SISTEMULUI PENITENCIAR 
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Buget 
 

 
 

Cost ediu lu ar/deți ut raportat la ugetul alo at, 
în perioada 2013-2017 

 
 

Cost ediu lu ar/deți ut raportat la bugetul alocat fără heltuieli de perso al, 
în perioada 2013-2017 

 

2013 2014 2015 2016 2017

Buget i ițial ii lei  846.653 1.006.498 996.417 1.269.554 1.133.457

Buget final (mii lei) 1.005.747 1.034.733 1.114.246 1.149.765 1.135.091

Di a i a ugetului siste ului ad i istraţiei pe ite iare,  
în perioada 2013-2017 
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2.598,08 2.783 3.369,81 3.521,06 3.754,14 

32.913 31.847 
28.319 27.984 

26.251 

Cost ediu persoa ă
privată de li ertate
raportat la bugetul
alo at lei/lu ă
Nu ăr persoa e
custodiate
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831,87 919,3 1.118,92 1.316,51 1.004,44 

32.913 31.847 
28.319 27.984 

26.251 

Cost ediu persoa ă
ustodiată raportat

la ugetul total fără
cheltuieli de
perso al lei/lu ă
Nu ăr persoa e
custodiate
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Locuri noi de dete ție 
 
 
 
 
 
 
 

Planul de ăsuri defi iti at la i elul Ad i istrației Națio ale a Pe ite iarelor 
 

                              
 
 
 

 
 

Etapa I: 2018 
- locuri noi de cazare – 316; 
- locuri modernizate – 500.    

Etapa a II-a: 2020 
- locuri noi de cazare – 44.  

Etapa a III-a: 2021 
- locuri noi de cazare – 508; 
- locuri modernizate – 85.    

Etapa a IV-a: 2022 
- locuri noi de cazare – 3.997; 
- locuri modernizate – 666.    

Etapa a V-a: 2023 
- locuri noi de cazare – 2.730.    

Etapa a VI-a: 2024 
- locuri noi de cazare – 500. 

 
Stadiile 

obiectivelor  
de i estiții  
P47-Berceni  

și  
Penitenciarul 

Unguriu  

Este în curs de desfășurare procedura de a hiziție a Contractului de servicii de 
proiectare pentru elaborarea studiului de fezabilitate pentru P47-Berceni. 

Prin Hotărârea de Guvern nr. 791 a fost apro ată trecerea din domeniul public al 
statului și din administrarea Ministerului Apărării Națio ale, în administrarea 
Minsterului Justiției – Ad i strației Națio ale a Penitenciarelor a imobilului aflat 
în localitatea Unguriu, jud. Buzău.  A fost î heiată procedura de preluare de la 
MApN, urmând a fi derulate, în fu ție de identificarea surselor de fi a țare, 
etapele de proiectare și lu rări de e e uție.   

S-au o ti uat ăsurile sta ilite pri  
Memorandumul cu tema I te ţia CEDO de apli are a 
pro edurii Hotărârii pilot î  auzele privi d o diţiile de 
dete ţie, aprobat în anul 2016 de Guvernul României. 
 

În anul 2017, prin continuarea 
măsurilor stabilite s-a creat un număr 

de 170 locuri noi de cazare  
(realizate prin transformarea unor 

spații existente) și au fost 
modernizate alte 200 locuri, prin 
Mecanismul Financiar Norvegian 

(Penitenciarul Bacău).  
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0
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1.421 

145 
300 

679 

370 

Locuri  de dete ție oi și oder izate,  
în perioada 2013-2017 

Su t î  urs de exe uție 
lu rări de i vestiții          

pentru crearea                         
de oi lo uri de dete ie,       

la penitenciarele: 

• Deva  

• Codlea  

• Giurgiu 

• Găești 

Au fost amenajate camere, 
în cadrul unor                     

se ții de deți ere,      
destinate persoanelor cu 

afe țiu i psihi e grave            
la penitenciarele:  

• Arad 

• Bistrița  
• Botoșa i  
• Bu urești-Jilava 

• Craiova  

• Fo șa i  
• Găești  
• Giurgiu  

• Iaşi 
• Mioveni  

• Oradea 

• Co sta ţa-Poarta Al ă  
• Slobozia 

• Spital Mioveni  

• Spital Dej 

• Spital Co sta ţa-Poarta   
Al ă 

Se află î  urs de a e ajare 
camere destinate 

persoa elor u afe țiu i 
psihice grave în cadrul 

penitenciarelor:  

• Aiud 

• Ba ău 

• Rahova  

• Deva 

• Drobeta Turnu Severin 

• Galaţi 
• Gherla 

• Ti işoara   
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 .  lo uri de azare o i ute pri  lu rări de repara ii ure te 2013 
• Penitenciarul Găeşti – 210, Penitenciarul Botoşa i – 60, Penitenciarul Bistriţa –

28, Penitenciarul Craiova – 60, Penitenciarul Târgşor – 46, Penitenciarul Poarta 
Al ă – 90, Penitenciarul Miercurea Ciuc – 25, Penitenciarul Pelendava – 247, 
Penitenciarul Slobozia – 53, Penitenciarul Ti işoara – 100, PMT Craiova – 60, 
Penitenciarul Tulcea  – 96 

 346 de locuri noi la Penitenciarul Vaslui prin lu rări de i vestiții 

 Total 2013 – 1.421 locuri noi 

 

  lo uri oi de dete ție  2014 

• Penitenciar Spital  Tg. Ocna – , Pe ite iar Găești – 100 

 300 locuri modernizate  2015 

• Pe ite iarul Mărgi e i – 200, Penitenciarul Codlea – 100  

 lo uri oi de azare pri  lu rări de i vestiții și reparații ure te  2016 

• Craiova – 24, Găești – 208, Gherla – 60, Botoșa i – 36, Bu urești Rahova – 155, 
CE Târgu Ocna – 18, CE Buziaș – 46, Oradea – 32, Spital Dej – 6, Slobozia – 4, 
Ti ișoara – 50, Tulcea – 40 

   lo uri oi dete ție 2017 

• Giurgiu – 170 

   lo uri de dete ție oder izate 

• Ba ău –  200 
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Î u ătă irea o di iilor de dete ie și a o dițiilor de u ă pe tru perso al 
 
 

Situaţia fo durilor alo ate la . .  
 

 
 

 

 

 
 
 
 

 

2015

2016

2017

3.810.000 

7.769.558 

3.062.184 1.780.000 

5.376.549 

2.064.849 

Valoarea lu rărilor pe tru 
o diții de dete ție lei  

Valoarea lu rărilor pe tru 
î u ătățirea o dițiilor de 

u ă pe tru perso al lei  

2.687 

362 

E hiparea fu țio arilor pu li i u statut spe ial și a a sol e ților,  
în anul 2017 

FPSS (uniforme de serviciu)

A solve ți pro oție  
u ifor e de oraș  
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Obiectivul strategic 
 

DEZVOLTAREA CAPACITĂȚII ADMINISTRATIVE,  
INSTITUȚIONALE ȘI INTERINSTITUȚIONALE  
PRIN MODERNIZAREA SERVICIILOR  
INFORMATICE ȘI DE COMUNICAȚII EXISTENTE 
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Crearea și i ple e tarea 
apli ației u i e de salarizare  

la nivelul sistemului penitenciar 
prin care s-a realizat 

uniformizarea modului de calcul 
al drepturilor salariale pentru 
î treg perso alul și apli area 

u itară a regle e tărilor legale  
pe linie de salarizare. 

Dezvoltarea  
u ei apli ații pe tru  

e ide ța și al ulul zilelor 
âștigate de deți uți  
a ur are a azării î    

o diții i proprii,  
conform Legii nr. 169/2017. 

Teh ologia i for ației și o u i ații 
 

 

 
 
 

  
  

• Dezvoltarea apli ației pentru monitorizarea deți uților 
pentru care s-au oferit gara ții privind o dițiile de dete ție, 
preluați de autoritățile române prin punerea în aplicare a 
mandatelor europene de arestare - PHMSWEB; 

• Crearea unei apli ații de gestionare a petițiilor Dire ției 
I spe ție Pe ite iară; 

• Dezvoltarea și implementarea apli ației de gestiune a 
resurselor IT la nivelul întregului sistem penitenciar și 
corelarea acesteia cu apli ația financiar- o ta ilă SIMEC; 

• Întocmirea Strategiei de informatizare a sistemului 
penitenciar 2017-2020; 

• Întocmirea Planului de asigurare a o ti uității a tivității IT și 
recuperare în caz de dezastru; 

• Configurarea unui Datacentre la STS Codlea, pentru 
asigurarea o ti uității serviciilor informatice, în caz de 
dezastru, pe baza procedurilor privind durata de viață a 
i for ației, în format electronic și de continuitate a 
serviciilor informatice; 

• Elaborarea politicii de securitate IT a sistemului informatic al 
ANP; 

• Migrarea infrastructurii de o u i ații a sistemului ANP pe 
noua tehnologie a hizițio ată în cadrul proiectului ECRIS; 

• Creșterea lărgi ii benzii de o u i ație în toate u itățile 
sistemului penitenciar la 20 Mbps; 

• I iţierea unui audit de securitate a reţelei informatice a ANP, 
conform calendarului agreat cu STS; 

• I ițierea demersurilor pentru operațio alizarea sistemului de 
video o feri ță a ANP. 

A tivități  
derulate 

La sarea ofi ială     
a noului site al 

Ad istrației 
Națio ale a 

Penitenciarelor. 
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În continuarea demersurilor de reînnoire a tehnicii de calcul, 
î  a ul  au fost a hizițio ate .  al ulatoare, î  valoare totală 
de 4.188.500 lei, reprezentând un procent de aproximativ 25% din 
totalul calculatoarelor la nivelul sistemului penitenciar.  

Totodată, au fost a hizițio ate  servere î  valoare de 
2.349.000 lei. 
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Penitenciarul Berceni P 47 – pro edura de a hiziție a Studiului de feza ilitate u a fost 
fi alizată pâ ă la . . , di  auza depu erii u ei o testații la CNSC, o testație are, 
ulterior, a fost retrasă, o tra tul ur â d a se î heia pâ ă la sfârșitul lu ii artie . 

Pavilion 05 – Penitenciarul Codlea – proiectul tehnic pentru realizarea celor 80 de locuri de 
azare tre uie refă ut și, i pli it, apro ați i di atorii teh i o-economici. 

Penitenciarul Giurgiu a realizat 170 de locuri noi de cazare, din totalul de 200, reprezentând 
fi alizarea doar a u ui orp de lădire. Pâ ă la sfârșitul lu ii aprilie , vor fi date î  
folosi ță și ulti ele  de lo uri de azare. 

Î prej uire u itate la Pe ite iarul Galați – u au fost o tra tate lu rările de e e uție, 
di  auza u ei o testații. 

Se î registrează î târzieri î  derularea lu rărilor de e e uţie la: supraî ălţare pavilio  
ad i istrativ la Pe ite iarul Târgu Jiu, tra sfor are atelier î  pavilio  dete ţie la 
Pe ite iarul Găeşti, siste  supraveghere ele tro i ă şi o trol a es la Pe ite iarul 
Bistriţa, î prej uire u itate – tronson I la Penitenciarul Gherla, spaţii dete ţie la 
Pe ite iarul Deva, se torul vizită la Pe ite iarul Ti işoara, pavilio  ad i istrativ la 
Pe ite iarul Aiud şi urţi pli are la Ce trul de Dete ţie Ti hileşti. 

Nu s-a reușit a hizițio area, pri  BAGR, a  u ăți autospeciale de tra sport deţi uţi de 37 
de locuri; furnizorul u a reușit fi alizarea o e zii pâ ă la . . . 

Noul sediu pe tru Ad i istrația Națio ală a Pe ite iarelor – o tra tul de e e uție u a 
putut fi atri uit, di  auza ultiplelor o testații depuse de operatorii economici 
parti ipa ți. La a est o e t, situația a fost de lo ată, astfel î ât, esti ă  ă, pâ ă la 
î eputul lu ii iu ie , va fi e is ordi ul de î epere a lu rărilor.  

Defi itul de edi i di  u itățile pe ite iare nu a putut fi a operit orespu zător, astfel 
î ât, pe par ursul a ului , vo  regâ di î treaga a tivitate de asiste ță edi ală. 

Nea operirea evoilor de  asiste ță psihologi ă pe tru a gajații di  siste ul ad i istrației 
pe ite iare, pe fo dul desfășurării, u prioritate, a evaluărilor psihologi e, î  s opul 
sele ției de perso al, di  adrul o ursurilor de o upare a posturilor va a te. 

Noul statut al fu țio arului pu li  di  siste ul pe ite iar nu a fost adoptat. La acest 
o e t, proie tul a estui a t or ativ se află î tr-o fază ava sată, î  adrul pro esului de 

avizare și apro are. 

Proie tele legislative de odifi are și a tualizare a OG nr. 26/1994 privind drepturile de 
hra ă, î  ti p de pa e, ale perso alului di  se torul de apărare aţio ală, ordi e pu li ă şi 
sigura ţă aţio ală, OMJ r. /  privi d valoarea fi a iară a or elor de hra ă 
pe tru persoa ele private de li ertate și OMJ r. /  privi d hră irea persoa elor 
private de li ertate u au fost adoptate pâ ă la . . .  

  

Nerealizări 
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A hizițio area studiilor de feza ilitate pe tru P47 Berceni și Penitenciar Unguriu, în 
vederea construirii de noi penitenciare. 

A hizițio area studiului de feza ilitate și avizarea do u e tației, u privire la lu rări de 
i terve ţie, pe tru o struirea a .  oi lo uri de deți ere și spații ultifu țio ale și 
modernizarea a 100 locuri, în cadrul proiectelor Correctional, 4 Normallity și Child, 
fi a țate pri  Me a is ul Fi a iar Norvegia  -2021.  

I vestiții oi și tra sfor area u or spaţii e iste te î  oi lo uri de deți ere – crearea de 
 lo uri oi de dete ţie și de ararea lu rărilor pe tru rearea u ui u ăr de 5.110 

lo uri oi, pâ ă î  a ul . 

Moder izarea spațiilor e iste te, pri  lu rări de i terve ții la i o ile de atura i vestițiilor 
–  lo uri oder izate realizate și de ararea lu rărilor pe tru oder izarea u ui u ăr 
de .  lo uri, pâ ă la sfârșitul anului 2023. 

I ple e tarea siste elor i tegrate de pază și supraveghere ele tro i ă și siste e 
i tegrate de o trol a es pe tru ur ătoarele u ități: Pe ite iarul Bistriţa, Pe ite iarul 
Craiova Pele dava, Pe ite iarul Brăila, Pe ite iarul Bu ureşti Jilava, Penitenciarul Satu 
Mare, Penitenciarul Tg. Jiu. 

I ple e tarea siste ului de supraveghere ele tro i ă de la dista ţă a deţi uţilor are ies 
di  pe ite iar fără supraveghere, respe tiv apro area pro edurii de apli are a ijloa elor 
electronice de supraveghere la dista ță, după apro area Regula e tului privi d sigura ța 
lo ului de deți ere – pilotarea î  două u ități. 

Extinderea programului de dotare a personalului operativ cu mijloacele tehnice necesare, 
î  spe ial, pe tru o aterea și do u e tarea efi ie tă a ultrajelor î  ediul pe ite iar. 
Î  a est s op, a fost ugetată deja a hiziția u ui u ăr de  de od -cams (camere 
video pentru uzul personalului). 

I ple e tarea proto oalelor de ola orare u i sta ţele jude ătoreşti î  toate u itățile 
pe ite iare itare ele tro i ă şi video o feri ță . 

Fi alizarea a hiziției pe tru Servi iul de lo are şi î trerupere a radio o u i aţiilor î  
peri etrele u ităţilor di  su ordi ea  Ad i istraţiei Naţio ale a Pe ite iarelor.  

Dezvoltarea ola orării u parte eri di  do e iul edi al, î  vederea î u ătățirii 
siste ului de evaluare a stării de să ătate a persoa elor ustodiate și reșterea apa ității 
de o itorizare și evaluare li i ă, pri  asigurarea a esului la etode de s reening. 

Ela orarea și i ple e tarea or elor de pro ovare a igie ei ali e tației î  siste ul 
penitenciar. 

Colaborarea cu structurile profesionale abilitate, pentru promovarea ofertei de posturi 
vacante de personal medical din sistemul penitenciar, precu  şi pro ovarea pa hetului de 
beneficii aplicabil. 

 

Perspective 
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O uparea pri  o urs a posturilor va a te prioritare; orga izarea și oordo area 
procesului, în contextul cadrului normativ incident pentru anul 2018. 

Tra sfor area o ie tivului de i vestiţii Pa teli o , î  I stitut Naţio al de Ad i istraţie 
Pe ite iară, o for  Me ora du ului cu tema De izie privi d oportu itatea fi a țării 
infrastructurii fizice a sistemului penitenciar român, printr-u  proie t fi a țat din fonduri 

externe rambursabile. 

Adoptarea proiectului de Lege pe tru odifi area și o pletarea Legii r. 293/2004 privind 

Statutul fu ţio arilor pu li i u statut spe ial di  Ad i istraţia Naţio ală a 
Penitenciarelor. Implicit, adoptarea acestui act or ativ, va atrage după si e reliefarea oii 
ide tități a perso alului di  siste ul pe ite iar, respe tiv, a eea de polițiști de 
penitenciare. 

Î u ătățirea sigura ței a gajaților la lo ul de u ă. Î  a est se s, se vor ela ora 
sta darde de u ă, are să o tri uie la asigurarea o dițiilor de lu ru favora ile și 
nepericuloase. 
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