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Declaratie politica

Programul electoral datorita caruia Alianta PSD-ALDE a castigat alegerile parlamentare din anul
2016 a reprezentat cea mare vanzare de iluzii din istoria recenta a Romanei.

Tn umbra programului de Guvernare PSD a derapat intr-un comportament nedemocratic,
justificand prin aritmetica electorala orice decizie politica ilegitima. Acest comportament a creat in
societate o stare de profunda neincredere si confuzie. Contrareactia in plan politic a dus la aparitia unei
"noi elite politice” practicanta a ideologiei post-adevarului pentru care exacerbarea emotiei urmareste
eliminarea argumentelor din discursul public.

Pentru prima data in istoria post-decembrista a Romaniei romanii sunt ingrijorati de criza politica
mai mult decat de cresterea preturilor, boala sau pierderea locului de munca. Aceasta Tnseamna ca
cetatenii nu mai pot stabili clar limitele dintre evolutiile pozitive si cele negative induse de catre decidentii
politici si ca urmare nu mai stiu carei directii politice ar trebui sa ii acorde credit.

PNL considera ca este nevoie de un moment de reflectie asupra cailor de urmat. Dincolo de
involutia ideologica a PSD, de aducerea in derizoriu a statutului de parlamentar sau chiar de noul haos
guvernamental este necesara stoparea agresarii democratiei.

Pe de alta parte, alaturi de mesajul de corectitudine politica referitor la apararea si respectarea
domniei legii, Partidul National Liberal considera ca este obligatoriu sa isi reafirme mesajul economic si
mai ales sa aseze acest mesaj pe fundamentele colaborarii cu societatea. Liberalismul civic al PNL, care
include si componenta comunitara, va defini politicile publice pe care PNL le va propune. Este timpul ca
intelectualitatea critica sa revina pe scena publica iar PNL va sprijini acest proces. Nu in ultimul rand PNL
considera ca a patra putere in stat, presa, are un rol esential de jucat in efortul de recredibilizare a
informatiei de interes public, mai ales in contextul exploziei mijloacelor de comunicare.

lesirea din labirintul politicilor gresite in care PSD a introdus Romania este esentiald, deoarece
actuala tendinta politica va duce la accentuarea nationalismului si nu a patriotismului, va adanci fractura
dintre generatii, va accentua insecuritatea economica si in final va indeparta tara noastra de obiectivele
europene.

Documentul “Guvernarea PSD 2017-2018 - Un an pierdut” reprezinta primul pas pe care Partidul
National Liberal il face pentru a arata ca in politica romaneasca exista, inca, o rezistenta reala la politica
conjuncturala, la cea fara asumare ideologica, de tip managerialist, si mai ales exista alternativa la modul
de viata pe care PSD incearca sa-l impuna societatii romanesti.



Introducere

Un an de guvernare PSD — ALDE a fost un an pierdut pentru Romania. Analiza activitatii Guvernului
PSD — ALDE din 2017 realizata de Comisiile de specialitate ale Partidului National Liberal demonstreaza
esecul coalitiei de guvernare atat in ceea ce priveste indeplinirea principalelor promisiuni electorale de
termen scurt cat si in implementarea unor noi politici publice. lata de ce rezultatele guvernarii arata o
inrautatire rapida a perspectivelor de dezvoltare ale Romaniei si concomitent o degradare a imaginii
noastre externe.

Alianta PSD — ALDE a preluat guvernarea in 2017 intr-o tara cu un nivel de trai imbunatatit in ultimii
ani pentru majoritatea romanilor, cu o economie in crestere, in ritmul celorlalte tari din regiune, cu cadrul
fiscal stabil din punct de vedere al taxelor si impozitelor, cu progrese semnificative in parcursul european
si, mai ales, cu un nivel al increderii foarte ridicat din partea partenerilor nostri din Uniunea Europeana si
NATO.

Din pacate pentru tara noastra, intr-un singur an, guvernarea PSD — ALDE a atins contra-
performanta sa distrugd toate perspectivele pozitive si sa transforme administrarea tarii dintr-un
automobil al carui motor pornea la prima cheie intr-un “"trabant” cu doar doua viteze de dezvoltare: incet
si foarte incet, condusa fara directie, haotic, cand de la partid cand de la guvern.

Atat in plan extern cat si in interiorul tarii, increderea ca Romania se indreapta intr-o directie
corecta este la cote minime. Conform celor mai recente sondaje, aproape 80% dintre romani cred ca
Romania se indreaptd intr-o directie gresita. in plan intern, rata sdriciei in Romania continud s3 fie
ridicatd. Una din patru persoane, adica peste 5 milioane de romani, sunt sub pragul sdraciei. in plan extern,
scaderea increderii partenerilor din UE si NATO afecteaza pe termen mediu si lung perspectivele de
dezvoltare ale tarii noastre, companiile si investitorii din aceste tari fiind acum mult mai reticenti in
sustinerea unor investitii Tn Romania.

Coalitia PSD — ALDE a castigat alegerile din 2016 cu un program de guvernare care promitea
romanilor un nivel de trai mai bun prin majorarea salariilor si pensiilor si in acelasi timp o reducere
semnificativa a taxelor si impozitelor. Dupa un an de guvernare PSD — ALDE, cei care au indraznit sa creada
in promisiunile lor electorale au constatat ca cele mai multe dintre aceste promisiuni nu au fost onorate
sau chiar au fost adoptate masuri contrare programului de guvernare anuntat.

Cresterea salariilor si a pensiilor s-a dovedit iluzorie, fiind erodata de inflatie si de un cost al vietii
mult mai scump. Tn unele sectoare din economia privata, salariile au ajuns chiar sd scadd ca urmare a
politicilor fiscale adoptate de guvernul PSD — ALDE. in acelasi timp, promisiunea unei fiscalititi mai reduse
s-a transformat, in 2017, intr-un experiment economic "pe viu”, pe seama companiilor si a contribuabililor
onesti din aceasta tara care au fost obligati sa plateasca noi taxe si impozite, cu incalcarea principiilor de
predictibilitate si stabilitate fiscald previzute de lege. Intr-un singur an de la preluarea puterii, haosul fiscal
a dus la scaderea incasarilor si la reducerea investitiilor private din economie cu aproape 20%.

Si mai grav, politicile populiste de crestere a cheltuielilor sociale, a cheltuielilor cu salariile si
pensiile au fost insotite de abandonarea investitiilor publice care au ajuns la cel mai mic nivel din ultimii
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10 ani. Aceasta combinatie nefericita de politici guvernamentale eronate a determinat accentuarea unor
dezechilibre bugetare si economice care au atras avertismente din partea institutiilor europene.

Tncadrarea in tinta de deficit bugetar de maxim 3% din PIB s-a realizat cu pretul sacrificarii
investitiilor publice si a profiturilor companiilor nationale in lipsa obtinerii de finantare din fonduri
europene. Pe de alta parte, majorarea cheltuielilor sociale, prin cresterea salariului minim si a unor salarii
din sectorul public a dus la o crestere economica bazata pe consum si a stimulat importurile, ceea ce a
determinat un deficit al balantei de comerciale fara precedent de un milliard de euro pe luna.

Cresterea consumului si a importurilor ca urmare a politicilor populiste de majorare a cheltuielilor
sociale a creat o presiune inflationista care a dus la cele mai mari scumpiri din ultimii cinci ani. Tn acelasi
timp, aceasta presiune inflationista a determinat o majorare a dobanzilor si a ratelor bancare la creditele
n lei prin cresterea ROBOR de la 0,8% la peste 2%. Aceste implicatii ale masurilor guvernamentale nu au
fost explicate populatiei, consecintele urmand sa fie simtite la nivelul populatiei incepand cu 2018. Pretul
platit pentru risipa bugetara este cresterea ratelor la creditele bancare ale tuturor romanilor. Astfel, rata
lunara la un credit Prima Casa a crescut cu circa 150 de lei.

in final, in plan economic, Guvernul PSD-ALDE a ratat cel mai favorabil moment economic din
istoria recenta a Romaniei. Dupa un an de guvernare PSD — ALDE, nivelul de trai al romanilor este mai
costisitor, iar majorarile de salarii si pensii s-au transformat in preturi, facturi si rate mai mari. in schimb,
companiile, oamenii de afaceri si contribuabilii cinstiti din Romania au fost hartuiti in permanenta cu
numeroase modificdri fiscale de taxe si impozite. in pofida anunturilor pompoase de debirocratizare si
reducere a unui numar semnificativ de taxe, birocratia de care se lovesc contriabuabilii a crescut.

Din punct de vedere social, principalele preocupari ale romanilor pentru o educatie mai buna si
servicii medicale de calitate nu s-au regasit printre preocuparile coalitiei PSD — ALDE in 2017.

n ceea ce priveste sistemul de educatie, in mod categoric, 2017 a fost un pierdut pentru Romania
pentru cd nu s-au inregistrat progrese pe niciuna dintre masurile asumate de coalitia PSD — ALDE.
Dimpotrivad, ministrul Educatiei a dovedit o incompetenta crasa in managementul sistemului, promovand
solutii prin care sa creasca monopolul statului — cum a fost decizia de tiparire a manualelor la editura de
stat, in batjocura principiilor economiei de piata, singurele care pot aduce calitatea produselor si serviciilor
oferite elevilor si profesorilor.

S-au promis salarii mai mariin invatamant. Cu o crestere reala de 4,2% si o inflatie estimata pentru
inceputul anului 2018 de 3,9%, salariile profesorilor vor stagna inca o data. S-a promis depolitizarea
sistemului de finvatamant. Dimpotriva, s-a reusit suprapolitizarea acestuia si deopotriva
deprofesionalizarea prin numirea unor directori de scoli si prin inlocuirea inspectorilor scolari, desi acestia
castigasera concursuri pe posturile respective, noii veniti fiind dintre pierzatorii evaluarilor de profil.

n Sanatate, anul 2017 a fost un “an negru”, in care epidemia de rujeold a dus la peste 10.000 de
imbolnaviri si 38 de decese. Sistemul de sanatate din Romania se afla de cativa ani in pragul colapsului,
colaps care, dupa toate premisele, va surveni in anul 2018 sau cel tarziu in 2019, in lipsa unor masuri
radicale. Personalul medical a protestat de mai multe ori fata de absenta conditiilor necesare pentru
asigurarea unor servicii medicale de calitate insa apelurile acestuia pentru o mai buna finantare a
sistemului nu a primit raspunsul asteptat de la guvernul PSD — ALDE. Deficitul de resursa umana in



sanatate se accentueaza, in ciuda faptului ca avem cel mai mare numar de absolventi de medicina raportat
la numarul de locuitori din UE. Cauzele exodului medicilor sunt binecunoscute: de la nivelul de salarizare
incomparabil mai mic in raport cu cel din alte tari europene, la deficientele majore in pregatirea medicilor
rezidenti, la lipsa oportunitatilor de angajare sau avansare pe criteriul meritelor profesionale, dar mai ales,
la lipsa infrastucturii si dotarii necesare sigurantei actului medical.

Anul 2017 a fost un an pierdut si pentru reforma administratiei publice, neinregistrandu-se nicio
masura semnificativa care sa demonstreze o directie coerenta de actiune a Aliantei PSD-ALDE in acest
domeniu. A fost anul in care administratia publica locala a suferit cele mai multe agresiuni din partea
guvernului PSD-ALDE. Comunitatile locale au pierdut astfel o parte consistenta a veniturilor pe care se
bazau (de la 82% la 71,5%) avand in vedere ca veniturile din impozitul pe salarii se faceau venit la bugetul
local. Principiile bunei guvernari care incepusera sa se fixeze in administratie au fost desconsiderate.

Anul 2017 este anul de minim istoric al investitiilor publice in transporturi, cu efect in contractia
puternica a intregului sector de constructii. Marile proiecte de constructie de autostrazi au fost
abandonate iar propunerea Partidului National Liberal de finantare cu prioritate a Autostrazilor Unirii
(anume Sibiu — Pitesti respectiv lasi — Tg. Mures) a fost respinsa in Parlament la votul pentru Legea
bugetului de stat din 2018.

n contra-partida fat3 de toate aceste nerealizari, coalitia PSD — ALDE a demonstrat c3 prioritatea
lor in 2017 a fost asaltul la independenta Justitiei prin modificarea legilor care reglementeaza si
garanteaza functionarea independenta a sistemului judiciar, ceea ce a dus, pentru prima data in ultimii
ani la un regres in raportul de evaluare al Mecanismului de Cooperare si Verificare al Comisiei Europene.

Judecand dupa modul in care au tratat opozitia in Parlament, PSD-ALDE au aratat in 2017 ca ele,
de fapt, nu au respect pentru valorile unui sistem democratic. Opozitia a fost impiedicata sa ia cuvantul
in plenul parlamentului, dezbaterea unora dintre motiunile depuse de PNL a fost continuu sabotata,
propuneri importante ale PNL, cum ar fi alegerea primarilor din doua tururi de scrutin, s-au lovit de
aroganta PSD. Acest lucru |-au simtit si oamenii, sanctionand Guvernul si coalitia de guvernare prin miscari
de strada fara precedent care au durat tot anul 2017, in Bucuresti si in multe alte orase mari din tara.

A ——
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1. Evaluarea Programului de politici publice ale PSD pentru perioada 2017-
2018

Dincolo de cifre, politicile publice si masurile aplicate de catre PSD aratd ca Romania se indreapta
intr-o directie gresita: democratic, politic, economic si mai ales social.

1.1. Politici macroeconomice: politica fiscala, politica bugetara

Guvernul PSD-ALDE a ratat cel mai favorabil moment economic din istoria recenta a Romaniei,
moment care ar fi trebuit sa conduca la consolidarea cresterii economice bazate pe oferta unui capital
autohton mai puternic si la o relaxare fiscald asupra factorului munca. Guvernul a accentuat dezechilibrele
economice, interne si externe, in context de crestere economica. O atitudine pro-ciclica, iresponsabila,
care a vulnerabilizat economia.

Efectele macroeconomice ale politicilor fiscal-bugetare de slaba calitate s-au reflectat intr-un ritm
foarte slab de executie a investitiilor publice (-12 miliarde lei) si o scadere abrupta a investitiilor private (-
20%).

Anul 2017 este caracterizat prin numarul urias de modificari de substanta propuse sau chiar
adoptate de guvern. La acestea, s-a adaugat lipsa de disponibilitate catre dialog, practicandu-se politica
"faptului implinit” si a deciziilor contradictorii anuntate, abandonate, re-anuntate in versiuni succesive.
Guvernul a luat decizii cheie (precum TVA Split si mutarea contributiilor de la angajator la angajati) fara a
tine cont de punctul de vedere al celor direct si indirect afectati. Aceasta atitudine face ca investitorii
strategici, institutionali si financiari sa estimeze ca Romania va fi afectata de riscul unei iesiri masive a
capitalului strain.

Politici bugetare si fiscale falimentare

Bugetul pentru anul 2017 a fost construit pe o anticipatie nerealista de venituri de 31,2% din PIB,
iar bugetul pentru anul 2018 a fost construit pe venituri de 31,7% din PIB — generand dezechilibre
importante si pe termen lung ale deficitului bugetar structural.

Situatia comparativa a VENITURILOR TOTALE ale BGC dupa primele 11 luni (date disponibile
pentru 2017):

2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011
27,1% 27,1% 29,8% 28,9% 29,2% 28,8% 29,8%
din PIB din PIB din PIB din PIB din PIB din PIB din PIB

Executia bugetara dupa primele 11 luni ne arata o degradare semnificativa a veniturilor fiscale in

totalul veniturilor, reprezentand o diminuare a veniturilor fiscale cu cca. 2% din PIB.

Astfel, VENITURILE FISCALE dupa primele 11 luni au scazut, dupa cum urmeaza:




2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011
15,2% 16,7% 18,1% 17,2% 17,6% 17,3% 17,3%
din PIB din PIB din PIB din PIB din PIB din PIB din PIB

n conditiile Tn care cresterea economica este sustinutd prepronderent din consum, incasarile din
TVA au scazut semnificativ in ultimii 7 ani (ne raportam la 2011 ca an de reintrare in ciclul de crestere

economica). Datele comparate la 11 luni din 2017:

2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011
5,8% 6,3% 7,5% 7,1% 7,6% 7,5% 7,7%
din PIB din PIB din PIB din PIB din PIB din PIB din PIB

Evolutia accizelor arata aceeasi degradare a principalelor venituri fiscale ale bugetului de stat:

2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011
2,9%* 3,3% 3,4% 3,3% 3,1% 3,1% 3,2%
din PIB din PIB din PIB din PIB din PIB din PIB din PIB

* De la 1si 15 septembrie a fost majorata acciza la carburanti, iar Tn perioada 2013-2016 supra-acciza nu a adus
incasari suplimentare! A se vedea comparatia cu anii 2011-2012, atunci cand accizele la carburanti nu au fost
majorate peste nivelul de suportabilitate fiscala.

Degradarea structurii cheltuielilor bugetare

Dacain anul 2011, dupad primele 11 luni, cheltuielile de personal reprezentau 6,4% din PIB, in anul
2017, tot dupa primele 11 luni, cheltuielile de personal au ajuns la 7,4% din PIB. Pentru anul 2018
cheltuielile de personal vor ajunge la 8,9% din PIB.

Dezechilibrele si inechitatile generate de Legea salarizarii (conform careia un sofer sau un referent
din primarie va fi platit mai bine decat un profesor) a generat o crestere semnificativa a posturilor ocupate
in administratia locala.

Numarul de posturi ocupate in institutiile si autoritatile publice (administratia locala, autoritatile
executive locale) a crescut cu peste 22 de mii in numai 1 an si jumatate:

lanuarie 2016
234.381

Mai 2017
248.755

Octombrie 2017
256.235

A ——
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Cheltuielile de persenal si veniturile fiscale,
% din PIB
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Politica bugetara iresponabild si cresterile populiste de venituri pentru bugetari au dus la
ridicarea preturilor. Populatia a fost inselata prin cresterile salariale nominale care, daca nu sunt acoperite
de evolutia pozitiva a productivitatii, nu fac decat sa duca la scumpirea marfurilor si a serviciilor si, astfel,
la erodarea salariului real, a puterii de cumparare. Aceasta crestere a inflatiei se datoreaza, conform BNR,
,in principal, unor presiuni relativ mai ample resimtite pe segmentul alimentar, care au marcat, de altfel,
intregul parcurs al inflatiei de baza de la inceputul acestui an”. Asa se explica paradoxul ca, intr-un an cu
productie agricola foarte buna, cand alimentele ar fi trebuit sa se ieftineasca, acestea s-au scumpit! Rata
inflatiei a trecut de la -1,55% in 2016 (cand marfurile s-au ieftinit) la 2,7% in acest an si va accelera,
conform prognozei oficiale, la 3,1 — 3,2% in 2018. Astfel, orice crestere promisa de salarii, deja
compromisa prin , revolutia fiscald”, va fi complet stearsa de pierderea puterii de cumparare anul viitor.

Evolutia preturilor bunurilor de consum, dec. 2015 = 100
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Derapajul bugetar exprimat prin cresterea nevoilor de imprumut, impreuna cu haosul din legislatia
fiscala si lipsa de predictibilitate a politicii fiscal-bugetare, au determinat cresterea ratei dobanzii. ROBOR
aproape s-a triplat, de la 0,84% la inceputul guvernarii PSD pana la 2,22% la finalul anului. Pretul platit
pentru risipa bugetara este cresterea ratelor la creditele bancare ale tuturor romanilor. Astfel, rata lunara
la un credit Prima Casa a crescut cu circa 150 de lei. Alaturi de debitorii persoane fizice, antreprenorii sunt
de asemenea afectati negativ, deoarece scumpirea creditului descurajeaza investitiile.



ROBOR 3 luni din 05 lanuarie 2017 pana in 05 Decembrie 2017
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Derapajul bugetar a determinat si cresterea costurilor de finantare a statului.
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Incilcarea cu buni-stiinta a Tratatului privind Stabilitatea, Coordonarea si Guvernanta in cadrul
Uniunii Economice si Monetare. Masurile de relaxare fiscala la care s-a adaugat cresterea spectaculoasa
a unor cheltuieli structurale au generat o deteriorare puternica a soldului structural al Romaniei. S-a
pierdut, astfel, tot efortul de consolidare fiscala din perioada 2010 — 2012.

Soldul structural

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
-0,6 -0,7 -2,2* -3,07** -3,17 -2,71 -2,22

*  Efectul implementarii Legii nr. 227/2017 privind noul Cod fiscal si relaxarea fiscala

** Extinderea cheltuielilor publice.

Nivelul dezastruos al absorbtiei fondurilor europene. in vreme ce a dat din colt in colt in ciutare
de bani de la romani, guvernul PSD se poate lauda cu nivelul nesemnificativ, practic zero, de atragere a
fondurilor europene, fapt care nu mai necesita alte comentarii.
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Sursa datelor: Ministerul Finantelor Publice

Supraindatorarea in termeni absoluti a Romaniei trebuie reflectata si prin cresterea semnificativa
a costurilor creditarii. Astfel, Tn anii 2017-2018 romanii vor plati peste 21 de miliarde de lei numai in contul
dobanzilor generate de datoria publica.

Cauza pierduta a investitiilor publice

Guvernul a sacrificat viitorul tarii prin erodarea fortata a investitiilor publice, acestea fiind la un un
nivel minim in ultimii 10 ani.

Investitiile publice au atins un minim istoric. Desi guvernele PSD din ultimii ani s-au remarcat in
general prin scaderea investitiilor publice, sub guvernarea PSD Grindeanu-Tudose acest proces a atins noi
limite. De asemenea, paradoxal avand in vedere cresterea economica semnificativa inregistrata, in
semestrul | al acestui an investitiile nete (publice si private) realizate in economia nationald au fost mai
mici cu 0,2% decat in perioada similara a anului trecut. Guvernul Tudose a taiat cheltuielile de capital cu
28% fata de nivelul estimat la inceputul anului. Practic cresterea PIB a fost obtinuta transferand fortat
resurse dinspre investitii catre consum, ceea ce a creat romanilor iluzia bunastarii, o iluzie trecatoare,
deoarece asa cum stie oricine, consumul nu poate fi sustinut fara investitii care sa dezvolte productia.
Artificial, pe termen scurt, putem consuma mai mult dand iama in camara si prapadind toate proviziile;
dar aceasta actiune ne va reduce bunastarea viitoare. Fara investitii in scoli, spitale si drumuri, cresterea
salariilor si a pensiilor este iluzorie; incet-incet vom vedea cum tavanele scolilor cad in capul copiilor nostri,
cum bolnavii raman fara medicamente si cum tara se sufoca din lipsa infrastructurii.
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Cheltuieli de capital prevazute in buget, % din PIB
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Cresterea accizei la carburanti, adica cresterea poverii fiscale pentru a acoperi gaurile bugetare.
Din cauza acestei masuri, conform datelor centralizate de Comisia Europeana, pretul benzinei in Romania
este aproape la fel ca cel din Ungaria si mai mare ca cel din Polonia.

Pretul benzinei euro-95, medie ponderata,

euro
Data: 27.11.2017

| ] ] L]

Bulgaria Polonia Romania Ungaria

Contul de TVA. O masura foarte nociva, adoptata prin 0.G. 23/2017, in ciuda tuturor opiniilor
contrare primite de la mediul de afaceri si a avizelor negative ale C.E.S. si CDR. in forma adoptati de
Guvern masura ar fi dus la explozia costurilor companiilor romanesti si ar fi afectat in special IMM-urile
incepand cu 1 ianuarie 2018, cand toate companiile ar fi fost obligate sa deschida cont separat pentru
platile/incasarile de TVA. Chiar si PSD a inteles la ce risc expune economia Romaniei si a decis sa modifice
semnificativ 0.G. 23 in Parlament, desi solutia corectda era abrogarea in intregime a acestei masuri
absurde, care nu ajuta in niciun fel la combaterea evaziunii.

Tuturor acestor masuri care saboteaza viitorul romanilor |i se adauga incertitudinea creata prin
multiplele tentative de schimbare a Codului fiscal. Instabilitatea si lipsa de predictibilitate a mediului
economic au crescut pana la un nivel inca neatins de la intrarea Romaniei in Uniunea Europeana. Dintre
masurile puse in discutie pe agenda publica, promovate vehement de catre liderii PSD si ALDE, dar ulterior
"uitate” de catre aceiasi guvernanti amintim:

A ——
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Impozitul pe gospodarii. Daca ar fi fost implementata, aceasta masura ar fi bulversat complet
administrarea fiscala. PSD propunea renuntarea la retinerea la sursa a impozitului pe salarii si, de
asemenea, renuntarea la impozitarea personald si trecerea la impozitarea “gospodariilor”, concept
extrem de neclar si dificil de administrat, cu costuri si riscuri semnificative, atat pentru contribuabili cat si
pentru ANAF. Masura ar fi generat o pierdere de 30 mld. lei la bugetul anului 2018, ceea ce ridica un mare
semn de intrebare cu privire la responsabilitatea celor care au facut propunerea

Impozitul pe cifra de afaceri. Renuntarea la impozitul pe profit si inlocuirea lui cu un impozit pe
cifra de afaceri pentru toate companiile din Romania. Daca ar fi fost adoptata, masura ar fi scos Romania
de pe harta investitorilor si probabil chiar si din U.E., in conditiile in care Directiva 112 interzice in mod
explicit statelor membre impozite pe cifra de afaceri, altele decat TVA. Nicio Conventie privind evitarea
dublei impuneri si nici Directivele U.E. nu ar mai fi fost aplicabile. Productia in Romania ar fi ramas doar la
nivel de lohn, restul ar fi fost delocalizat.

Taxa de solidaritate. in fapt, guvernul PSD a repus in discutie introducerea cotei progresive,
deghizand-o sub o altd denumire. Si este foarte posibil ca in 2018 sa asistam la introducerea impozitarii
progresive, atat ca mijloc de acoperire a gaurilor bugetare create de o politica iresponsabild, cat si pentru
”penalizarea” si intimidarea clasei mijlocii, care a protestat masiv impotriva guvernului.

Nationalizarea pensiilor private — costul inca necunoscut la populismului

Decizia de reducere la 3,75% a cotei de contributii sociale repartizate Pilonului Il de pensii va duce
la micsorarea sumelor acumulate in conturile de pensii ale romanilor. Reducerea contributiei de la 5.1%
(din salariul brut Tn 2017) la 3.75% (din salariul brut in 2018) duce la o scadere efectiva de contributie in
pilonul Il de pensii de peste 5%. In consecintd, in anul 2047 pensia privat3 a unui salariat va fi mai mic4, in
medie, cu 21% fata de nivelul la care s-ar fi situat in absenta ,revolutiei fiscale”, daca s-ar fi respectat
Legea nr. 411/2004. Taierea pensiilor viitoare este pretul platit pentru deciziile populiste din prezent si
pentru incapacitatea de a gestiona eficient bugetul public.

Pensia cumulata in pilonul II, la salariul mediu,
inainte si dupa "revolutia fiscala" (lei)
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Eliminarea plafonului pentru C.A.S. si C.A.S.S. individual. Masura a fost adoptata prin O.G. nr.
3/2017 si a insemnat cresterea contributiilor angajatilor la pensii si sanatate, respectiv la scaderea
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salariului net al angajatilor cu salarii mai mari decat valoarea a 5 salarii medii pe economie. Masura a
afectat direct 40 000 de romani si indirect 5 milioane de persoane, prin faptul ca eliminarea plafonului la
baza de calcul a C.A.S. individuala a dus si la eliminarea plafonarii numarului de puncte de pensie primite
de acesti oameni, iar acest lucru Tnseamnad cresterea dezechilibrelor in sistemul public de pensii,
dezechilibre care se vor accentua Tn anii urmatori, odata cu pensionarea celor nascuti dupa 1966.

Obligatia platii contributiilor angajatorului la salariul minim pentru contractele part-time sub
salariul minim. Mdsura a fost adoptata prin OUG 4/2017 si este una fundamental gresita pentru ca pleaca
de la premisa ca toti contribuabilii sunt evazionisti si folosesc contractele part-time pentru a face evaziune.
Taxarea este abuziva, intrucat exista obligatia angajatorilor de a achita C.A.S. si C.A.S.S. la nivelul salariului
minim brut pentru salariatii incadrati cu norma partiala. Este o declaratie de incompetenta a statului in
incercarea de a combate fenomenul nociv al muncii la negru, fenomen care este insa amplificat de
presiunea creata de contributiile sociale foarte mari.

Cresterea salariului minim la 1900 lei in 2018 si perspectiva urcarii acestei bariere la 2400 lei in
2020. Aceasta arata o viziune extrem de rudimentara asupra economiei — aceea ca prin decret putem
stabili performantele acesteia, inclusiv nivelul de salarizare. O viziune voluntarista, iarasi specifica
economiei socialiste planificate. Daca ea ar functiona, atunci nu ar mai exista tari sarace astazi, din simplul
motiv ca fiecare guvern ar putea stabili salariile cat de sus doreste. Din pacate nu va functiona niciodata.
Efectele: (i) firmele mici si mijlocii, mai ales din domeniile intensive in munca vor sucomba — ca sa reziste
ar trebui sa Tnregistreze cresteri absolut spectaculoase ale productivitatii muncii sau sa transfere costurile
in preturi, ceea ce pentru ele va fi practic imposibil, domeniile lor de activitate fiind puternic
concurentiale; (ii) firmele mari si puternice, inclusiv multinationalele vor fi stimulate indirect sa substituie
munca slab calificatd cu automatizarea proceselor. in ambele situatii salariul minim preconizat va deveni
o fictiune pentru ca locurile de munca pentru el vor lipsi. Pe unii dintre cei cu venituri mici astaziii asteapta
somajul si apoi ajutorul social, nu un salariu mai mare.

Accentuarea dezechilibrelor externe.

Cresterea accelerata a consumului intern nu a generat nicidecum un stimul pentru oferta interna,
ci o degradare a balantei comerciale. Deficitul balantei comerciale (FOB/CIF) in perioada 1.1-30.XI 2017 a
fost de 11344,4 milioane euro, mai mare cu 2569,9 milioane euro decat cel inregistrat in perioada 1.I-
30.XI 2016. (date INS). Asadar, s-a stimulat mai degraba crearea unor locuri de munca in exteriorul tarii
decat in interiorul acesteia. La fel de ingrijoratoare este evolutia deficitului de cont curent, care, numaiin
primele 10 luni ale anului 2017, a urcat cu 87% - BNR — ,,in perioada ianuarie - octombrie 2017, contul
curent al balantei de plati a inregistrat un deficit de 5,302 miliarde de euro, comparativ cu 2,835
miliarde de euro in perioada ianuarie - octombrie 2016”.

Lista masurilor de politici macroeconomice, fiscale si bugetare anuntate de catre PSD in
Programul de Guvernare si modul lor de indeplinire din punctul de vedere al PNL:
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Cartea neagra a Guvernarii PSD - Politici
macroeconomice, fiscale si bugetare

Tabel 1: Politici macroeconomice, fiscale si bugetare

Promisiuni neindeplinite
¥ Promisiuni partial indeplinite

¥ Promisiuni indeplinite

Masurile prevazute in programul de guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al
PNL

Stabilitate fiscala

Odata aprobat de Parlamentul Romaniei, Guvernul va cere
un moratoriu celorlalte forte politice din Parlament, prin
care nicio formatiune politica sa nu mai initieze propuneri
legislative privind modificarea noului Cod Economic al
Romaniei pentru cel putin o perioada de 5 ani de zile.
Predictibilitate fiscala

Adoptarea Codului Economic al Romaniei se va face cel
tarziu la 1 iulie 2018.

Promisiune neindeplinita

Mutilarea predictibilitatii politicii fiscale

- Tnanul 2017, Guvernul a operat 261 de modificéri ale
Codului fiscal, la numai un an de la intrarea sa in
vigoare!

- Pseudo-reforme fiscale pe care le respinge toata
lumea: patronate, sindicate, angajati, angajatori,
societate civild! Nimeni nu agreaza experimentele
fiscale ale Guvernului

- Masuri fiscale anuntate, ulterior abandonate, cu
efecte negative directe asupra economiei: impozite
suplimentare pentru sectorul bancar, nationalizarea
contributiilor la Pilonul 2 de pensii, o noua taxa auto,
cote zero de TVA pentru locuinte, inputuri agricultura

si publicitate etc.

Simplificare fiscala

Codul legislativ va purta numele ,Codul Economic al
Romaniei” si va contine Codul Fiscal, Codul de Procedura
Fiscald, Legea de infiintare a Societitilor Comerciale, Legea
Evaziunii Fiscale si toate celelalte legi cu caracter economic.

Promisiune neindeplinita

Cresterea birocratiei fiscale
- Split TVA, transferul contributiilor, renegocierea
contractelor de munca, noile formulare fiscale — au
generat noi costuri pentru agentii economici,
determinate de modificarea programelor contabile,
consultata, implementare, resurse umane angrenate.

- Abandonarea obiectivelor legate de simplificarea
fiscala: reducerea numarului de impozite si taxe
datorate de agentii economici romani.

obiectivului

- Abandonarea guvernamental  al

informatizarii tuturor relatiilor dintre contribuabil si
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Masurile prevazute in programul de guvernare PSD Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al
PNL

organul fiscal: plata obligatiilor fiscale printr-un singur
click.

3. | Reforma bugetara Promisiune neindeplinita

Degradarea constanta a veniturilor bugetare

- Tn anul 2017 se inregistreza cel mai redus nivel al
incasarilor bugetare din venituri fiscale (% in PIB) —
dupa 11 luni, veniturile fiscale sunt de 15,2% din PIB.

- 2017 — Ponderea incasarilor din TVA in PIB a fost mai
mica decat in 2016, desi consumul a crescut; incasari
mai mici din impozitul pe profit si impozitul pe venitul
microintreprinderilor, desi economia Tinregistreaza
crestere;

- Buget alimentat din imprumuturi, in conditiile in care
Guvernul a ratat utilizarea si decontarea a peste 22
miliarde lei din fondurile europene nerambursabile
numai in anul 2017, iar pentru anul 2018 exista riscul
suspendarii acestor fonduri, din cauza neindeplinirii
unor conditii ex ante, care depindeau de Guvern.

- Bugetul de stat salvat partial si doar conjunctural, din
viramentele facute de companiile profitabile de stat
(Romgaz, Transgaz, Transelectrica, etc) afectandu-le
acestora planurile investitionale si obligandu-le sa
apeleze la credite pentru a face investitii.

4. | O executie bugetara buna Promisiune neindeplinita

Economii la buget putem obtine si din eficienta mai ridicata | Executie bugetara slaba, antidezvoltare

a alocarii cheltuielilor publice. - Transferuri  financiare = mai reduse  catre
administratiile publice locale. Mai mult de jumatate
dintre administratiile publice locale nu au resurse
financiare pentru plata salariilor.

- Doua rectificari bugetare negative, cu diminuari de
venituri si cheltuieli asupra bugetului de stat!

- Taieri de 12 miliarde de lei din banii care trebuiau sa
mearga la investitii publice in infrastructura, mediu,
scoli si spitale.

- Un an fara investitii publice si cu scaderi ale
investitiilor private

- O executie bugetara slaba, care a generat
dezechilibre structurale asupra bugetului, atat prin
legea salarizarii publice, dar si prin alte beneficii
sociale.

5. | Incepand cu 1 ianuarie 2018, numirul taxelor, tarifelor si
comisioanelor nu va fi mai mare de 50: Promisiune neindeplinita

- populatie: cel mult 10 taxe (cass, cas, impozit pe venit, | Dimpotriva, se anticipeaza o crestere a numarului de
impozit pe teren, impozit pe bunuri imobile, impozit pe | taxe in anul 2018.

masina, contributia pe solidaritate, vinieta);
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Masurile prevazute in programul de guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al
PNL

Toate celelalte taxe, tarife si comisioane vor fi eliminate.
- agentii economici: numarul taxelor fiscale si nefiscale va fi
de maximum 40.

6. | Pana cel tarziu la 1 septembrie 2017 Guvernul va prezenta
public nomenclatorul taxelor din Romania. . . —
.. . . | Promisiune neindeplinita
Se vor prezenta la acea data si care sunt taxele, tarifele si
comisioanele ce vor fi eliminate.
7. | Modificarea cotei TVA de la 19% la 18% incepand cu 1 | Promisiune neindeplinitd - amanata pandla 1
ianuarie 2018 ianuarie 2019
8. | Extinderea cotei TVA de 0% pentru vanzarea de locuinte
(cele cu o suprafata mai mica de 120 mp) si pentru inputuri | Promisiune neindeplinita - nerealizabild deoarece
in agricultura incepand cu 1 martie 2017. incalca Directiva Europeana privind TVA.
9. | Impozitarea suplimentara a profitului obtinut din extractia
de resurse naturale si neprelucrate in Romania cu cel putin . . -
. . . Promisiune neindeplinita
20%, prin adoptarea noii legi a redeventelor, cel tarziu la
finele anului 2017.
10.| Se va introduce impozitarea veniturilor pentru toate
companiile din Romania (impozit pe cifra de afaceri), | Promisiune neindeplinita - e bine cd a intrat intre
incepand cu 1 ianuarie 2018. Acest impozit va inlocui | ,discutate si uitate”
impozitul pe profit si va avea 2 sau 3 trepte de impozitare.
11. | Reducerea contributiilor sociale cu 4,25 % din 2018 si
eliminarea a 4 dintre cele 6 contributii platite astazi. Vor . . -
A ] L L. ) Promisiune neindeplinita
ramane asadar numai contributile de sanatate si de . L L
L. . . . . .. | Prin transferul de contributii, povara contributiilor a
asiguradri sociale, datorate de catre angajat, dar lasand in . ] o
. . . . . scazut foarte putin: de la 39,25% la 35% la angajat si
sarcina angajatorului plata acestora catre stat. La sfarsitul . .
. o o 2,25% la angajator pe tot fondul de salarii.
anului 2017 se va modifica baza de calcul a salariului brut
prin cresterea acestuia cu 22,75%.
12. | Renuntarea la actualele plafoane privind contributiile Promisiune indeplinita prin transferul contributiilor.
De la 1 ianuarie 2018 se platesc 3 contributii: CAS si
CASS la angajat, si contributia asiguratoare de munca la
angajator.
13.| Includerea in randul facilitatilor fiscale a posibilitatii de . . e L . N
L. . . Promisiune indeplinita, insa imposibil de aplicat in
deducere din impozitul pe venit a abonamentelor la tics
ractica.
unitatile sanitare din Romania. (termen 1 ianuarie 2018) P
14.| Se introduce contributia de solidaritate cu 1 ianuarie 2018, . . . . .. .
. . . . . Promisiune neindeplinita - e bine ca a intrat intre
dar si o taxa suplimentara pe produsele al caror consum are . . "
. . i e e . ,discutate si uitate
un impact negativ major asupra sanatatii populatiei.
15.| De la 1 septembrie 2017 se introduce un mecanism . . o
. . ) Promisiune indeplinita
imbunatatit de colectare a TVA (Split payment) pe modelul . . .
o . . . Split TVA (prin adoptarea Legii de aprobare a O.G. nr.
utilizat de Italia, care reduce cvasitotal evaziunea la TVA 23/2017)
declarat si neplatit in prezent.
16.| incepand cu 2018 propunem extinderea neimpozitirii

venitului si pentru medici.

Promisiune neindeplinita
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Masurile prevazute in programul de guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al
PNL

17.

incurajarea accederii tinerilor fn agriculturd prin

modificarea legislatiei, astfel incat, pentru cel putin 3
tineri/firma, cu varsta mai mica de 40 ani, in primii 4 ani de
la angajare, impozitul pe venit va fi 0.

Promisiune neindeplinita

18.

Reducerea impozitului pe venit de la 16% la 10% si a
contributiilor de la 39,25% la 35% - de la 1 ianuarie 2018.

la 10%
promisiune fndeplinitd, nsa reducerea efectiva a

Reducerea impozitului pe venit este o

contributiilor nu s-a realizat.

19.

Tncepand de la 1 ianuarie 2018, impozitul pe terenul agricol
lucrat sa fie eliminat, concomitent insa cu dublarea
impozitului pentru terenul agricol nelucrat timp de 2 ani
consecutiv - inclusiv pentru tractoare si utilaje agricole
impozitul va fi 0.

Promisiune neindeplinita

20.

Eliminarea impozitului pe dividende - 1 ianuarie 2018.

Promisiune neindeplinita

21.

Tncepand din 2018 se va reintroduce impozitul pe venitul
global la nivelul persoanei fizice, iar veniturile mai mici de
2000 lei/luna vor fi scutite de impozit si se vor introduce
mai multe deduceri care sa incurajeze economisirea,
investitiile si cresterea standardelor de sanatate si educatie
pentru populatie.

Promisiune neindeplinita

22.

Din 2018 se va
declaratiilor de patrimoniu.

implementa procedura depunerii

Promisiune neindeplinita

23.

Toti salariatii din sistemul public vor beneficia de voucher
de vacanta in valoare de 1.450 lei, valabil pana la finalul
anului 2018. Acordarea acestora se va face fie in anul 2017,
fie in 2018 de fiecare ordonator de credite in functie de
solicitarile angajatilor, dar si in functie de disponibilitatile
financiare ale institutiei pentru 2017.

Promisiune indeplinita prin Legea salarizarii Tn sectorul
public.

24,

Bugetele institutiilor publice vor cuprinde obligatoriu,
incepand cu 2018, alocari financiare pentru dotarea si
imbunatatirea conditiilor de lucru pentru cei aflati in slujba
statului.

Promisiune neindeplinita.
Mai mult decat atat, in anul 2018 se diminueaza cu
10% bugetele institutiilor publice.

25.

Peste 50.000 de noi locuri de munca vor fi create in
domeniul sanatate, prin cele 9 mari spitale construite pana
in 2020, dar si prin deblocarea tuturor posturilor de medici
din toata tara si scoaterea lor la concurs.

Promisiune neindeplinita.

26.

Cresterea salariului minim pe economie.

Promisiune indeplinita
2017 - 1.450 lei.
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Masurile prevazute in programul de guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al
PNL

Abatere de la programul de guvernare in 2018 — 1.900
lei, fata de 2.000 lei (la care se adauga diminuare
valorii nete a salariului ca urmare a transferului de
contributii in sarcina exclusiva a angajatului)

27.

in educatie va creste numarul de salariati, in special ca
urmare a constructiei de noi crese si gradinite (2.500 ca
numar) de cdtre stat, cu prioritate in zonele in care spiritul
antreprenorial este mai putin dezvoltat si in zonele izolate.

Promisiune neindeplinita

28.

Pentru varstnici se propune cresterea alocarii de bani la
1.400 lei/lund/persoana pentru cazarea in locuinte,
camine, pensiuni pentru batrani administrate privat,
fncepand cu 2019. Tncepand cu 2020 aceastd sumd va fi
egala cu valoarea punctului de pensie, dar nu mai mica de
1.400 lei. in primul an se vor acorda aceste sume pentru
50.000 locuri de cazare. Apoi, acest numar va creste cu cate
50.000 anual pana la 200.000. Pentru pensionarii cu
handicap si cei trecuti de 75 ani suma va fi majorata cu 50%.

Promisiune neindeplinita

29.

Sustinerea antreprenorilor tineri intermediul
programului  ,Start-up prin  finantarea
nerambursabila cu 200.000 lei pentru fiecare start-up, fara

a fi nevoie de cofinantare. Programul contine date exacte:

prin
Nation”

10.000 de start-up-uri finantate anual, costuri 0 pentru
infiintarea acestora, dar si accesarea programului online.
Costurile anuale ale acestui program vor fi de aproximativ 2
mld. lei, dar prin efectele de multiplicare, ca urmare a crearii
a peste 100.000 de noi locuri de munca in urmatorii 4 ani de
zile doar prin aceste start-up-uri, dar si a economiei in
ansamblul ei, peste 30% din cele 2 mld. lei se vor reintoarce
la stat, sub forma de taxe si impozite.

Tn anul 2017 s-a realizat o competitie controversati de
proiecte, insa nu s-au alocat resurse financiare pentru
sustinerea programului in anul 2018.

30.

Cresterea pensiei minime la 640 lei de la 1 ianuarie 2018.

Promisiune indeplinita

31.

Tinerii vor fi sustinuti si vor putea ca, pana la implinirea
varstei de 26 ani sa apeleze la credite fara dobanda,
garantate in proportie de 80% de catre stat, de maximum
40.000 lei, pentru plata cursurilor, chiriei sau a unei parti
din constructia unei locuinte. (termen 1ianuarie 2018). Atat
studentii, cat si ceilalti tineri vor trebui sa indeplineasca doar
o formalitate: aceea de a prezenta bancilor prin care statul
va derula acest program contractul de chirie sau de
constructie al locuintei, respectiv facturile pentru cursuri sau
pentru cartile necesare.

Promisiune neindeplinita

Mai mult decat atat, pentru tinerii care se pregateau
sa cumpere o locuinta, in anul 2018, Guvernul reduce
sustinerea financiara pentru programul “Prima casa”.

32.

Cresterea valorii punctului de pensie:
+ 1iulie 2017 — 1000 lei;
+ 1liulie 2018 — 1100 lei;

Promisiune indeplinita
Legiferata prin OUG 82/2017 pentru anul 2018. Cu
toate acestea, s-a incalcat Legea pensiilor, deoarece
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Masurile prevazute in programul de guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al
PNL

¢ 1 aprilie 2019 — 1265 lei;
¢ 1 aprilie 2020 — 1400 lei;
+* 1 octombrie 2020 - 1775 lei.

aceasta obliga la majorarea punctului de pensie de la 1
ianuarie a fiecarui an si nu de la 1 iulie.

33.

Familiile vor fi incurajate sa aiba si sa creasca cat mai multi
copii prin acordarea a 1600-1800 lei/an pentru fiecare copil
(cu conditia mult 10% absente
nemotivate).

copii care au cel

Promisiune neindeplinita

34.

Pentru incurajarea industriei auto se extinde programul
pentru finantarea statiilor de alimentare pentru magsini
electrice, astfel incat, la 1 ianuarie 2020, pe teritoriul
Romaniei sa fie functionale cel putin 20.000 statii de
alimentare instalate in retea.

Promisiune neindeplinita

35.

Extinderea programului ,Rabla” destinat achizitiei de
masini electrice, astfel incat in perioada 2018-2020 peste
100.000 de romani sa beneficieze de acest program si sa-si
achizitioneze o masina electrica. Valoarea voucherelor
pentru o masina electrica va fi de 10.000 €.

36.

Primariile vor avea un buget minim de functionare si
dezvoltare in fiecare an. Pentru 2018, nivelul minim va fi de
750 lei aferent fiecarui locuitor.

Promisiune neindeplinita

Tn anul 2018 primariile vor avea cote din I.P.V. mai
mici cu cca. 6 miliarde lei. La aceasta se adauga si
confiscarea excedentelor bugetare ale UAT.

37.

Pentru a incuraja dezvoltarea localitatilor, impozitul pe
venit va fi varsat integral in bugetele administratiilor
publice locale incepand cu 1 ianuarie 2018.

Promisiune neindeplinita

38.

Introducerea bugetelor multianuale , mai intai pe 2 ani,
apoi pe 4 ani, alaturi de o programare bugetara pe 10 ani
si in final 20 ani.

Promisiune neindeplinita
Doar PNDL - Etapa a ll-a este configurat ca un
program cu finantare multianuala.

39.

Vom intari disciplina financiara prin introducerea incepand
cu 2018 a unor masuri ce vor duce la diminuarea masiva a
sumelor neutilizate azi de catre autoritatile si institutiile
statului.

Promisiune indeplinita prin confiscarea excedentelor
bugetare ale UAT-urilor.

40.

Masuri privind implementarea unui plan de rationalizare a
cheltuielilor publice - cu urmatorii piloni:

-auditul functiilor guvernamentale (administratia centrala si
locala);

-informatizarea accelerata a administratiei publice centrale
si locale;

-accelerarea prioritizarii investitiilor publice ;

-normative corect fundamentate pentru lucrarile suportate
din cheltuielile bugetare de capital;

- revizuirea subventiilor acordate companiilor de la bugetul
de stat(se va prefera acordarea de subventii conditionate;
toate subventiile de la buget pentru companiile publice vor

Promisiune neindeplinita

Fara nici o analiza sau studiu de oportunitate, guvernul
a taiat cheltuieli publice in procent de 10% la nivelul
tuturor ordonatorilor de credite, indiferent care ar fi
misiunea acestora.
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Masurile prevazute in programul de guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al
PNL

fi conditionate de programe de ajustare pe care le vor
adopta pentru a-si imbunatati performanta financiara, cu
sanctiuni si restructurari in cazul in care conditiile convenite
nu sunt indeplinite).

- introducerea contractelor de performantd n toate
institutiile publice si companii de stat (ministere, agentii
guvernamentale, autoritatii locale, si companii de stat);
-optimizarea spatiilor apartinand sectorului public;

- optimizarea spatiilor de birouri.

Acest plan va fi prezentat public pana cel tarziu 1 octombrie
2017 si implementarea sa va dura maximum un an de zile,
incepand cel tarziu la 1 ianuarie 2018.

41.

Economii la buget prin eficienta in alocarea cheltuielilor
publice prin plafonarea cheltuielilor cu bunuri si servicii (-
5% - 10% anual din partea ramasa dupa excluderea
cheltuielilor cu sistemul sanitar si a utilitatilor). incepand cu
1ian 2018 nu se vor mai putea face achizitii de medicamente
si materiale sanitare decat in sistem centralizat, in
coordonarea Ministerului Sanatatii. Pana la finalul anului
2018 se va extinde acest

sistem la toate achizitiile din sanatate, dar si la celelalte
ministere. Introducerea facturii electronice, a caselor de
marcat electronice cu raportare online si a informarii
electronice cel tarziu la 1 ianuarie 2019.

Promisiune neindeplinita

42.

Emiterea de obligatiuni pe termen mediu si lung pentru
populatie si ulterior pentru alte entititi. incepand cu 1
octombrie 2017 se vor emite titluri de stat pentru populatie,
in moneda local3, perioada va fi cuprinsa intre 5 si 20 ani.

Promisiune neindeplinita 2017
Pentru anul 2018 sunt programate emisiuni de titluri
de stat pentru populatie.

Concluzii si recomandari:

n esenta, politicile bugetare si fiscale realizate de guvernarea PSD - ALDE reprezintd o amanetare

a viitorului Romaniei de dragul finantarii unui banchet iresponsabil in prezent.

Gestiunea proastad a bugetului, in special a veniturilor fiscale si a cheltuielilor salariale, este 0 bomba cu

efect intarziat.

Concluziile noastre sunt confirmate de Consiliul ministrilor de finante ai UE care a constat ca

,Romania este responsabila pentru o abatere semnificativa de la traiectoria convenita pentru atingerea

obiectivului bugetar pe termen mediu”.

Acest lucru este cu atat mai ingrijorator cu cat se intdmpla intr-o perioada de puternica crestere

economica, spre deosebire de situatia similara din 2008-2009, cand economia frana si intra in criza.
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Dezechilibrele externe nu reprezinta decat reflexia unor dezechilibre interne profunde, iar aceste
dezechilibre externe s-au aflat si la originea ultimului recul economic din anii 2008-20009.

Guvernarea fiscala si bugetara haotica genereaza premisele pentru cresterea taxelor si
impozitelor in anii urmatori, cand romanii vor primi nota de plata pentru masurile populiste.
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1.2. Politici economice

in cursul anului 2017 guvernarea PSD-ALDE a prezentat doud programe de guvernare: primul
(guvernul Grindeanu) mai aproape de programul PSD care a dus la castigarea alegerilor, al doilea (guvenul
Tudose) cu modificari foarte semnificative fata de versiunea prezentata la alegerile din decembrie 2016 si
validata de parlament in ianuarie 2017.

Acest lucru aratda esecul primului program de guvernare, care incerca in mod populist sa
multumeascd pe toata lumea - si mediul privat/antreprenori, si salariatii din economia reald, si
pensionarii, si bugetarii. Schimbarea programului de guvernare sau a guvernului Grindeanu nu a dus n
niciun fel la o Tmbunatatire a politicilor fiscale, bugetare si economice: ne-realizarea veniturilor
programate prin legea bugetului, cresterea deficitului comercial si cont curent, nivelul nesemnificativ de
atragere a fondurilor europene si prabusirea investitiilor publice.

Din cauza masurilor luate si a enormei incertitudini create prin bulversarea fiscalitatii, pe termen
lung toata lumea va avea de pierdut, chiar si cei care sunt castigatori pe termen scurt. Veniturile acestora
din urma lor sunt 100% dependente de performanta economica a Romaniei si de baza de impozitare care
poate fi exploatata de stat, asadar bunastarea lor este legata de bunastarea celor care pierd oricum si pe
termen scurt si pe termen lung.

Intrebarea fundamentald este: de ce actioneazd PSD in acest fel? Avem dou3 variante de rispuns:
fie (i) este o tentativa ad-hoc, disperata si ne-coordonata de a raspunde la efectele provocate de aplicarea
primului program de guvernare timp de 6 luni, astfel incat sa poata fi colectate sursele financiare sustinerii
in continuare a elementelor comune din primul si al doilea program de guvernare; fie (ii) prin politicile
gresite de stimulare a activitatilor economice si administrare a resurselor naturale guvernarea PSD — ALDE
urmareste sa genereze beneficii doar pentru clientela de partid.

Antreprenoriatul descurajat de noua birocratie

Programul Start-up Nation a demonstrat in acest an insuficienta viziunii birocratice potrivit careia
antreprenoriatul poate fi stimulat prin acordarea de subventii. Asa cum s-a intamplat si cu tichetele pentru
biciclete, proiectele castigatoare au ajuns ulterior de vanzare pe OLX (la preturi de pana la 10% din
valoarea nominald), initiatorii lor nefiind in masura sa respecte cerintele programului. De fapt, Programul
Start-up Nation este tributar unei conceptii specifice economiei de stat, planificata, cu obiective si
termene prestabilite. Aceasta perspectiva se situeaza la antipod fata de comportamentul antreprenorial
veritabil, care se caracterizeaza tocmai prin lupta cu incertitudinea, asumarea riscului, flexibilitatea in fata
schimbarilor de context.

Numirile managerilor la firmele de stat, pe criterii exclusiv politice, cu ignorarea prevederilor
Legii 111/2016 de aprobare a OUG 109/2011. Astfel, majoritatea firmelor de stat sunt conduse de
persoane fara nici un fel de experienta manageriala (Compania Nationalda Aeroporturi Bucuresti, CNADNR,
Nuclearelectrica etc), iar efectele acestor numiri vor deveni vizibile dupa 1-2 ani, cand respectivii manageri
nu vor mai fi in functie, insa prejudiciile vor fi fost deja create.

lluzia unei solutii panaceu la lipsa de investitii - Fondul Suveran de Investitii

Solutia Fondului Suveran de Investitii nu va rezlolva problema companiilor de stat capusate in
prezent, companii care acum graviteaza in jurul politicienilor ca surse de putere disparate. Aducerea sub
aceeasi umbreld a companiilor de stat ”"profitabile”, unele adevdrate monopoluri naturale (vezi
Hidroelectrica) va crea un monopol si mai mare, in care resursele se vor contopi si vor genera rente politice
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precum si gauri bugetare mai greu vizibile dar mult mai masive. Avand in vedere ca la mijloc este problema
proprietatii (de stat) tragedia administrarii bunurilor publice comune se va agrava. in plus, nu se stie inc
sub ce forma aceste numeroase companii vor fi inglobate in fond: vor fi absorbite prin prisma actiunilor
pe care le detine statul, va fi doar transferat catre fond profitul generat de aceste companii etc.? Daca vor
fi absorbite trebuie sa ne intrebam care va fi soarta actionarilor minoritari privati care exista in momentul
de fata la majoritatea companiilor aflate in discutie. Daca se pune problema preluarii cu japca la centru a
profitului acestor companii, fara indoiala ca anul viitor managementul va reconsidera ideea de a obtine
profit pe care sa il distribuie altii de la centru. Putem estima ca aceasta va fi reactia general3, chiar daca
performanta managerilor acestor companii contine conditii legate de profit.

Romania se confrunta cu lipsa resurselor financiare care sa alimenteze constant si substantial acest
fond public de investitii. in tdrile unde s-au dezvoltat astfel de scheme de finantare pentru proiectele
publice exista o sursa importanta de finantare, chiar pentru sume semnificative. Cinci din cele mai mari
zece fonduri suverane au in spate productia de petrol si redeventele aplicate acesteia. Cu alte cuvinte, in
cea mai mare parte a cazurilor, existenta unor resurse naturale importante alimenteaza si justifica crearea
acestor fonduri de dezvoltare pentru a se evita ceea ce in literatura economica este numit “"blestemul
resurselor”.

Lipsa resurselor se vede clar in balbaiala autoritatilor cu privire la capitalizarea acestui fond:
bugetul de stat (alimentat de o datorie publica ce creste exponential si care functioneaza de ani buni pe
deficite structurale) nu are cum sa furnizeze constant resurse importante nici macar pana la concurenta
catorva miliarde de euro bune; redeventele pe resurse naturale sunt la un nivel scazut pentru ca resursele
naturale de care dispunem sunt putine si in scadere etc.

Desi este vandut romanilor ca un panaceu la lipsa investitiilor statului si la toate problemele legate
de modul in care sunt ratate sistematic obiective de investitii importante, Fondul Suveran de Investitii va
fncurca si mai mult lucrurile pentru ca nu va avea resursele necesare sa contribuie real la dezvoltarea
Romaniei si va fi urgent populat cu rudele si cunostintele politicienilor aflati la butoane. Investitiile sau
bunastarea Romaniei nu sunt mizele reale din spatele acestui proiect. Alternativa sandtoasa este sa cream
fonduri private puternice (de investitii, de pensii, de asigurari de viatd), o piata de capital sanatoasa cu
foarte multe proiecte publice lansate in parteneriat public — privat si listate Tn scurt timp de la
implementare ca IPO pe aceasta bursa, conectarea pietei de capital romanesti la nivel regional si global
etc.

Energie : Orientarea la fata locului ca strategie guvernamentala

n ianuarie 2017, Guvernul PSD-ALDE prezenta un program de guvernare pentru energie incropit
in graba, cu obiective care trebuie indeplinite prin masuri fara limita de timp, sau pur-si-simplu naiv
expuse sub forma de cugetari privind sistemul energetic. Nimic nu este cuantificabil si suficient de clar,
astfel incat nu se poate intelege cum vor ajunge populatia si economia sa beneficieze de un sistem
energetic sigur si competitiv in anii 2017-2020. Consumatorul este privit doar din perspectiva cresterii
eficientei energetice, iar consumatorul vulnerabil lipseste cu totul din programul PSD. Acesta este nivelul
de interes al unui partid socialist fata de problemele unei populatii afectate masiv de saracia energetica.

Pietele — mult zgomot si maxime istorice

Ministrul energiei si-a inceput mandatul in forta, declansand o criza a preturilor la energia electrica
printr-o declaratie iresponsabila referitoare la stocurile de carbune ale termocentralelor, intr-o
conjunctura de piata deja tensionata pe fondul viscolului si al gerului prelungit.
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Pe piata PZU anul 2017 a inceput cu preturi de 150-200 RON/MWh si a atins un maxim al lunii
ianuarie de 650 RON/MWh. Dupa cateva luni de acalmie, pe 4 august preturile aveau sa ajunga la
570RON/MWh. O parte dintre cauzele acestor varfuri de pret sunt obiective si tin de conditiile climatice
si mixul energetic, altele sunt corectabile prin politici publice adecvate. Ministrul a gasit insa o solutie de
negandit intr-o economie de piata: plafonarea preturilor. S-au lansat acuzatii, s-a facut apel la Consiliul
Concurentei, s-au facut analize si anchete, insa cauzele profunde nu au fost eliminate si au potentialul de
a produce noi turbulente.

Piata gazelor a fost marcata de scandalul burselor: sa avem o singura bursa (OPCOM), doua
(adaugand BRM) sau mai multe? Producatori, traderi, burse, Comisia Europeana —au intors tema pe toate
partile, au facut comentarii, analize, recomandari etc. S-a descoperit astfel ca initiatorul proiectului bursei
unice (lulian lancu-PSD) a pus boii Thaintea carului. Bursa spre care sunt trimisi toti producatorii este
suficient de independenta, dispune de instrumente adecvate de tranzactionare pe termen scurt si lung,
dispune de instrumente care sa asigure tehnic procesele? lata cateva intrebari pe care PSD si ALDE nu par
sa si le pund, deoarece modul de functionare a pietelor le este strain. Tn final proiectul a ajuns la CSAT,
de unde ar fi trebuit sa inceapa discutia inainte de a starni atat de multa agitatie.

Nu Tn ultimul rand trebuie sa constatam ca insusi reglementatorul pietei de energie — ANRE - a
intrat in furcile caudine ale anchetelor. Tn fata Inchizitiei conduse de lulian lancu au fost adusi
reprezentanti de companii, fosti ministri si functionari publici, intr-o atmosfera de nevroza, tipete si noi
acuzatii. Pe parcurs, un membru al comisiei de ancheta a devenit Presedinte ANRE (Dumitru Chirita — PSD),
iar prezentarea raportului cu concluziile s-a amanat pentru 2018. O astfel de ancheta ar putea avea
rezultate bune, care sa scoata la iveald probleme reale si sa genereze solutii pentru viitor, daca nu ar fi
fost transformata intr-un instrument de vendeta si marcata de un comportament de star nervos al
conducatorului comisiei.

Galceava statului strateg cu statul actionar in energie

Fenomenele meteorologice extreme au scos la iveal3 slabiciunile sistemului energetic. Tn primul
rand capacitatea de productie pe care se poate conta este insuficienta. Pe de alta parte, amanarea
indelungata a operatiunilor de mentenanta sub presiunea nevoii de a creste marjele de profit determina
avarii grave pe arii extinse. Si pentru ca, nu-i asa, rezolvarea problemelor de mai sus presupune investitii
sau cresterea cheltuielilor operationale, statul a decis sa le solicite companiilor din energie dividende
suplimentare.

n timp ce clameaz& importanta securititii energetice care in cazul Romaniei este in mare masuré
o problema interna, PSD-ALDE se comporta ca un mic speculator pe bursa, care nu vaneaza nimic altceva
decat un dividend zdravan si o capitalizare de conjuncturd. Din nou, obiectivele pe termen lung sunt
sacrificate pentru rezolvarea pompieristica a unor probleme de buget pe care tot guvernantii le-au creat.

PSD-ALDE nu intelege ca rolul statului in pozitia de actionar majoritar in numeroase companii din
in ansamblu, asupra populatiei si securitatii energetice.

Proiectul Fondului de Investitii si Dezvoltare deschide Tnca si mai multe tentatii de a directiona
profiturile din energie catre obiective populiste, amanand la nesfarsit investitii foarte importante,
generand costuri si riscuri infinit mai mari in viitor. Sistemul energetic nu este doar o pusculitd sau un loc
de munca pentru prieteni, indiferent de calificare.

Resursa umana si resurselor minerale in domeniul energiei abandonate
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PSD promitea in programul de guvernare ca ,,0 atentie deosebita se va acorda celei maiimportante
vulnerabilitati a sectorului energetic, respectiv cea a resursei umane pentru care se vor construi programe
de atragere a tinerei generatii spre scolile tehnice din domeniul energetic, pregatirea, calificarea si
perfectionarea unei forte de munca in special locala”.

n realitate, resursa umana are foarte mult de suferit de cand PSD a intrat la guvernare. Tn iunie
2017, s-a hotarat disponibilizarea a peste 1.000 de angajati de la Complexul Energetic Hunedoara. La data
elaborarii Planului de disponibilizare la 1 iunie 2017, S. CEH S.A. avea un numar de 5183 salariati. Prin
Planul de disponibilizare se propune disponibilizarea a 1086 de salariati in anul 2017 in doua etape,
incepand cu 18.12.2017 si cea de a doua 30.12.2017.

Legea redeventelor, discutata si uitata

Prezentata ca un proiect care va ajuta la asigurarea ,stabilitatii financiare a economiei” noua , lege
pentru reglementarea sistemului de redevente al concesiunilor resurselor minerale, petroliere si
hidrominaliere”, pusa in dezbatere publica la finalul anului, are mai multe pasaje care fac initiativa cel
putin interpretabila.

O mare problema este diferentierea exploatarilor de uscat de cele din platoul maritim al tarii.
Expunerea de motive a noii legi afirma ca ,prin Programul de Guvernare s-a asumat de catre Guvern
simplificarea legislatiei Tn domeniul resurselor minerale si petroliere precum si restrangerea intr-un cadru
legal unitar, usor de actualizat, construit sa asigure contributii juste a operatorilor din domeniul exploatarii
resurselor minerale, petroliere si hidrominerale la efortul general de dezvoltare a tarii si asigurarii
stabilitatii financiare a economiei, corespunzator importantei si caracterului neregenerabil al acestor
bogatii naturale”.

Aceeasi expunere de motive omite sa ofere orice tip de calcul privind impactul bugetar pe care il
va avea noua lege, neexistand nici macar o raportare referitoare la incasarile actuale ale statului roman
din astfel de activitati.

Proiecte strategice fara strategie, management pe termen scurt

Programul de guvernare abunda in propuneri de proiecte de noi capacitati de productie. Pentru
fiecare dintre acestea pot exista argumente favorabile, dar adevarata validare vine atunci cand toate
elementele unui sistem si in special cererea si oferta sunt puse in balanta intr-o viziune pe termen lung.
Asumarea strategiei energetice inca intarzie. Aceasta ar imprima o directie si ar stavili interesele de
moment. Fard aceasta strategie orice masura este permisa, orice proiect poate fi prezentat ca viabil.

,Orientarea la fata locului”ca politica guvernamentala a fost implementata si la nivel de
management. Astfel, companii importante au fost |asate pe mana unei multimi pestrite de tineri, nepoate,
membri de partid din judetul de bastind, cu mandate de patru luni. Nu a mai incaput si performanta
profesionald in lista de criterii si oricum aceasta nu mai conteaza pentru ca nici cei mai experimentati
manageri nu pot face minuni in patru luni. Aceasta practica este complementara lipsei de strategie.

Devine evident faptul ca alianta PSD-ALDE gandeste coerent doar atunci cand destructureaza
sistemul energetic. n fata alegatorilor si a Parlamentului PSD-ALDE au prezentat o anumita viziune asupra
sistemului energetic. Dupa un an de guvernare se poate conchide ca nici ei insisi nu s-au luat in serios.

Turismul. Un (alt) an pierdut pentru turismul din Romania — 2017
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Romania se afla pe ultimele locuri la nivel european si mondial in domeniul turismului iar Tn anul
2017 nu s-a realizat progresul asteptat nici din punct de vedere legislativ, nici din perspectiva executiei
bugetare. Contributia directa n PIB a turismului in Romania este de 1.3%.

nfiintarea Ministerului Turismului a urmarit indeplinirea a 19 masuri previzute in programul de
guvernare. Datoritd impactului asupra dezvoltarii turismului in Romania, vom analiza trei aspecte majore:

1. Neadoptarea Legii Turismului (masura 14 din programul de guvernare). Adoptarea Legii
Turismului — masura prevazuta pentru 2017- status: nerealizata.
In 24.08.2017, Ministerul Turismului a pus Tn dezbatere publica un proiect de act normativ pentru
Legea Turismului. Proiectul de lege propus spre dezbatere publica este un text care nu reflecta standardul
in domeniu la nivelul anului 2017 si nici nivelul de aspiratii al Romaniei in aceasta directie.
Mentionam doar cateva observatii punctuale asupra continutului proiectului de lege a turismului:
e Nu prevede si nu face nicio referire la implementarea principiilor Codului Global de Etica
pentru Turism, document asumat de Romania.
e Nu trateaza cele trei segmente ale industriei turismului: serviciile in turism, industria
ospitalitatii si managementul destinatiilor turistice;
e Categorii largi de activitati turistice nu sunt reglementate in lege: turismul urban, turismul
ecumenic, turismul montan, turismul de litoral, etc.
e Se acorda o pondere exagerata din textul legii (24%), 9 pagini din 37, unei activitati simple
de inregistrare a turistilor la structurile de primire (Sistemul de Evidenta a Activitatii de Turism
din Romania — SIEATR).

Se afirma in mod fals ca prin implementarea acestui sistem se rezolva problemele legate de
evaziunea fiscala si de Tnregistrarea statistica din turismul romanesc. Un asemenea argument nu
dovedeste decat faptul ca initiatorul proiectului de lege nu cunoaste mecanismele de functionare ale
industriei turismului.

Continutul si calitatea acestui proiect de lege a turismului nu pot atrage decat un vot de respingere
din partea Partidului National Liberal.

2. Inexistenta actiunilor pentru sustinerea si dezvoltarea Organizatiilor de Management al
Destinatiilor Turistice (masura 9 din programul de guvernare).

Organizatiile de Management al Destinatiilor Turistice (OMD) sunt veriga lipsa din turismul
romanesc. Ele se pot infiinta si astazi prin intermediul prevederilor Legii 246/2005 cu privire la asociatii si
fundatii.

Tn Romania existd forme de OMD de aproximativ 10 ani, cele mai eficiente fiind cele de la
Constanta, Oradea sau Sibiu. in Bucuresti exista din 2014 Bucharest Tourism Board, parteneriat public
privat intre PMB si principalii actori din mediul privat cu implicatii in dezvoltarea turismului bucurestean.
Desi exista doua hotarari de CGMB privind proiectele, cuantumul si modul de finantare al acestora, ele nu
au fost puse niciodata in aplicare de catre executivul PMB. Acesta este un aspect asupra caruia domnul
Ministru al Turismului trebuia sa intervind, Bucurestiul fiind cea mai mare destinatie turistica a Romaniei
ca numar de turisti si cuantum al incasarilor, aproximativ 40% din ansamblul fenomenului la nivelul tarii.

Printr-un simplu amendament la Capitolul VIII, Titlul IX din Codul Fiscal, problema finantarii OMD-
urilor putea fi mai clar mentionata. in loc sa aleaga varianta cea mai simpla pentru rezolvarea problemei,
ministerul a promovat OUG 15/2017 prin care se definesc OMD-urile, iar in prezent a pus in dezbatere
publica un proiect de HG cu privire la normele metodologice de “infiintare, functionare, acreditare si
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reacreditare a organizatiilor de management al destinatiei". in concluzie, guvernul bifeaza la masuri
realizate o masura pentru entitati de tip OMD, care functioneaza conform legii de 10 ani!

3. Executia bugetara intre 0-21%, un veritabil pericol pentru functionarea si dezvoltarea
turismului national, un dezastru pentru investitiile la nivelul autoritatilor locale.

Alocarile au fost orientate catre zonele de cheltuieli pentru Programul de dezvoltare al produselor
turistice (PCB 355), Programul de marketing si promovare turistica (PCB 354) si Transferuri de la bugetul
de stat catre bugetele locale pentru realizarea obiectivelor de investitii pentru turism (PCB 355). Prin
executia bugetara slaba au fost neglijate alocarile bugetare catre actiuni care asigura minimul necesar
functionarii turismului din Romania. Astfel a fost amenintata viitoarea dezvoltare in cel putin trei directii:

e Dezvoltarea produsului turistic romanesc

e Finalizarea si dezvoltarea investitiilor in infrastructura turistica

e Promovarea turistica a destinatiilor turistice romanesti in tara si in strainatate.

Executia bugetara slaba din primele 6 luni a dus la o corectie negativa a bugetului acordat
ministerului turismului in cadrul rectificarii din septembrie, precum urmeaza:

- programul de dezvoltare a produselor turistice: -55,6% de la 3 588 000 RON la 1 590 000 RON;

- programul de marketing si promovare turistica: - 36,7% de la 21 753 000 RON la 13 751 000 RON

“Optimismul” s-a mentinut oarecum 1n zona realizarii obiectivelor de investitii in turism, bugetul
fiind redus nesemnificativ, de la 25 000 000 RON la 22 500 000 RON, desi pana in luna august nivelul de
executie bugetara era de 0%.

Impactul managementului defectuos al fondurilor publice in turism de care se face responsabil

Guvernul PSD se va reflecta in indicatorii statistici ai Romaniei in perioada 2018-2020.

Politici industriale

Lista masurilor din domeniul politicilor industriale anuntate de catre PSD in Programul de Guvernare
si modul lor de indeplinire din punctul de vedere al PNL:

Cartea neagra a Guvernarii PSD - Politici industriale

1
0

>
Promisiuni neindeplinite
Promisiuni partial indeplinite

X Promisiuni indeplinite

A ——
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Tabel 2: Politici industriale

CARTEA NEAGRA
a Guvernarii PSD

Masurile din domeniul politicilor industriale prevazute in
programul de guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al
PNL

romanesti” — program care presupune organizarea la nivelul
administratiei centrale a unui sistem integrat de sprijin a
cercetatorilor/inventatorilor romani in vederea obtinerii de

1. nfiintarea Directiei de Programare Economicd in cadrul
Comisiei Nationale de Prognoza, organism care va | Promisiune indeplinita
fundamenta orientdrile strategice de dezvoltare ale | S-ainfiintat Directia si au fost numiti membrii.
Romaniei.
2 Program national de specializare inteligenta, prin
identificarea avantajelor competitive ale fiecarei regiuni din | Promisiune neindeplinita
Romania si a posibilitatilor de generare de clustere | Nu existd niciun progres in program.
competitive/inovative specifice.
3. Tmbunétitirea legislatiei privind redeventele si crearea
cadrului juridic privind exploatarile off-shore, in scopul | Promisiune neindeplinita
cresterii veniturilor bugetare si atragerii de noi investitii la | Este doar in dezbatere interna la Guvern.
Marea Neagra.
4. Constituirea unui Fond Suveran de Investitii in vederea . . —
o e o L Promisiune neindeplinita
administrarii si valorificarii eficiente a participatiilor . .
o . Este in dezbatere parlamentard.
minoritare ale statului.
5. Constituirea Fondului National de Dezvoltare, care va . . .
. .. . L . | Promisiune neindeplinita
cuprinde companii unde statul detine participatii si carein | . . | o . . -
o ) " Intdrzierea constituirii Fondului National de Investitii a
prezent sunt administrate de AVAS, dar si companii de stat . o . .
- N L dus si la intdrzierea infiintdrii Fondului National de
care nu vor putea fiincluse in Fondul Suveran de Investitii din
. . Dezvoltare.
cauza interdictiei europene
6. Program de diminuare a blocajului financiar in economie. Promisiune neindeplinita-
Blocajul financiar in economie se acutizeazd, nu au fost
luate mdsuri concrete pentru rezolvarea problemelor
mediului de business. lar introducerea TVA split va
accentua blocajul.
7. Program de investitii publice de tip Greenfield. Promisiune neindeplinita
Nu s-a realizat nimic, deoarece au fost confiscate
resursele companiilor de stat.
8. Program de utilizare a siturilor contaminate pentru
dezvoltarea de investitii brownfield (finantare din fonduri | Promisiune neindeplinita
europene POIM 2014—2020, Fondul de Mediu si surse | Nu s-au fdcut progrese.
private atrase).
9. Program de dezvoltare a retelei de energie. Finalizarea
investitiei CNTEE Transelectrica — SA, respectiv inchiderea | Promisiune neindeplinita
inelului energetic national de 400 kw; Modernizarea/ | in acest moment, de exemplu, toate investitiile CNTEE
retehnologizarea Retelei Energetice de Transport (RET); | Transelectrica sunt in intdrziere sau se realizeazd
Operationalizarea in parametrii normali de functionare a | foarte dificil din cauza dezechilibrdrii bugetului de
Sistemului de Management Energetic/Supraveghere — | investitii al companiei.
Control si Achizitii de Date (EMS/SCADA ).
10. | Programul National , Promovarea proprietdtii intelectuale

Promisiune neindeplinitd
Nu s-au fdcut progrese.
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Masurile din domeniul politicilor industriale prevazute in Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al
programul de guvernare PSD PNL

catre acestia a drepturilor de proprietate intelectuald
aferente propriilor descoperiri/inovatii.

11. | Program privind atragerea de investitii strdine cu valoare
addugata ridicata, inclusiv prin consolidarea diplomatiei
economice. Stimularea investitiilor cu efecte de multiplicare,
reducerea barierelor economice, tehnice si administrative la
intrarea pe piatd, scheme de ajutor de stat si facilitati
punctuale locale.

Promisiune neindeplinita
Nu s-au facut progrese.

Politici in domeniul comertului si relatiilor internationale

Lista masurilor anuntate de catre PSD in Programul de Guvernare si modul lor de indeplinire din
punctul de vedere al PNL:

Cartea neagra a Guvernarii PSD - Comert si rela
internationale

/—

Promisiuni neindeplinite

B Promisiuni partial indeplinite

B Promisiuni indeplinite

Tabel 3: Politici in domeniul comertului si relatiilor internationale

Masurile din domeniul comert si relatii internationale in | Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL
economie prevazute in programul de guvernare PSD

1. | Program privind Flexibilizarea sistemului de sustinere si
promovare a exportului cu finantare de la bugetul de Promisiune neindeplinita
stat, prin definirea unor instrumente eficiente, cu impact | Nu s-a realizat nimic.

economic major.

2. | Definirea clara a obiectivelor si indicatorilor programelor | Promisiune neindeplinita
administrate. Nu s-a realizat nimic.

3. | Instituirea unor norme mai clare si simplificarea accesului . . L
] . o . . Promisiune neindeplinita
la instrumentele aflate in administrarea ministerului de . o
Nu s-a realizat nimic.
resort.

4. | Asigurarea complementaritatii cu finantarile europene. Promisiune neindeplinita
Nu s-a realizat nimic.

5. | Eliminarea paralelismelor in competentele de sustinere a | Promisiune neindeplinita
exportului
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CARTEA NEAGRA
a Guvernarii PSD

Nu s-a realizat nimic. Existd o serie de protocoale intre
camerele de comert si minister in vederea schimbului de

informatii, insd nu sunt functionale.

Politici pentru mediul de afaceri si IMM-uri

Lista masurilor din domeniul politicilor publice privind IMM-urile anuntate de catre PSD in

Programul de Guvernare si modul lor de indeplinire din punctul de vedere al PNL:

Cartea neagra a Guvernarii PSD - Mediul de afaceri si
IMM-uri

Tabel 4: Politici pentru mediul de afaceri si IMM-uri

Promisiuni neindeplinite
¥ Promisiuni partial indeplinite

X Promisiuni indeplinite

Masurile din domeniul politicilor publice privind
IMM-urile prevazute in programul de guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

investitii si promovarea exportului.

1. | Tnfiintarea Ministerului Antreprenoriatului si IMM- Promisiune indeplinita
urilor. Exista Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat
2. | infiintarea de agentii regionale de atragere de

Oficiul Teritorial al IMM-urilor si Comertului a fost
transformat in agentii regionale si s-a infiintat Agentia
Regionala Bucuresti. Acestea au primit si competente de
promovare a investitiilor si exporturilor. Momentan nu
existd competente in birouri, dar cu toate acestea li s-a
suplimentat schema de personal.

3. Adoptarea Legii Parteneriatului Public-Privat, cel
tarziu la 1 octombrie 2017

Promisiune neindeplinita

S-au adoptat normele metodologice in noiembrie, dar legea
exista deja de 2 ani de zile. Desi functionald, legea este
blocatd la Ministerul de Finante, care incd nu si-a dat
acordul.

4. Schema de ajutor de stat pentru Start-upuri:
“Romania Start-up Nation”

Programul a demarat, dar este ineficient. Nu s-a reusit
depunerea documentatiei pentru accesarea fondurilor
europene. S-a luat decizia de a se finanta gradual din fonduri
bugetare ceea ce scade ritmul de implementare a
programului. fn urma neclaritédtilor din contractul de
finantare, multi cGstigdtori au renuntat la program.
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Masurile din domeniul politicilor publice privind
IMM-urile prevazute in programul de guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

5. Strategic Invest Romania — Program de ajutor de stat
pentru sustinerea investitiilor strategice ale
antreprenorilor autohtoni

Promisiune neindeplinita
Tn cadrul Uniunii Europene nu se pot acorda sustineri de
acest gen exclusiv companiilor cu capital national.

6. Crearea Programului National de Dezvoltare a
Antreprenoriatului — PNDA

Promisiune neindeplinita
Nu s-au realizat demersuri in acest sens.

7. Program pentru sprijinirea internationalizarii pentru
firmele romanesti care doresc sa exporte

Promisiune indeplinita

Pentru 2017 a fost prevazut un buget de 5 mil de lei, s-au
cheltuit 3,25 mil. si au beneficiat 87 de firme. Bugetul
pentru 2018 este de 10 mil lei.

8. | infiintarea liceelor de antreprenoriat- in vederea
crearii unor generatii de antreprenori

Promisiune neindeplinita
Nu s-a implementat.

9. Programul Romania profesionala: Program de
sustinere Tn parteneriat public-privat a scolilor
profesionale si de meserii

S-a reglementat invatamantul dual, iar incepand cu toamna
lui 2018 aproximativ 106 clase vor intra Tn noul sistem.

10. | Crearea de site-uri institutionale:
entrepreneurs.gov.ro, imm.gov.ro

www.imm.gov.ro este de fapt site-ul ministerului, in timp ce
entrepreneurs.gov.ro nu a fost realizat

11. | Adoptarea Legii lobby-ului, astfel incat mediul de
afaceri sa nu mai fie organizat in cercuri, unele mai
apropiate de centre de putere, iar altele
dezavantajate. Tn acest sens, asemanéator Registrului
de Transparenta European se va infiinta Registrul de
Lobby.

Promisiune neindeplinita
Este in lucru, dar este blocatd la Ministerul Justitiei.

12. | Restartarea mediului de afaceri, prin introducerea
planurilor de conformare de la un anumit moment
dat, astfel incat toate companiile sa aiba asigurat un
cadru predictibil pentru viitor

S-a aprobat legea prevenirii, insa nu este conforma cu ceea
ce s-a promis initial.

e A

Politici in domeniul turismului

Lista masurilor anuntate de catre PSD in Programul de Guvernare si modul lor de indeplinire din

punctul de vedere al PNL:

Cartea neagra a Guvernarii PSD - Turism

|
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Promisiuni neindeplinite
¥ Promisiuni partial indeplinite

X Promisiuni indeplinite
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Tabel 5: Politici in domeniul turismului

CARTEA NEAGRA
a Guvernarii PSD

Masurile din turism prevazute in programul
de guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

Guvernul infiintarea unui Centru

national de Tnvdatamant si reinfiintarea scolilor

sustine

de meserii, inclusiv a celor postliceale pentru
formarea profesionala a fortei de munca din
domeniul turismului.

Promisiune neindeplinita
Aceste proiecte ale Guvernului au un viitor neclar si nu au fost
adoptate pentru moment niciun fel de masuri.

Guvernul sustine promovarea Romaniei ca

destinatie  turisticd Tn concordanta cu
obiectivele si prioritatile generale de dezvoltare
ale tarii noastre, ale Uniunii Europene si ale

tendintelor mondiale in domeniu.

Promisiune neindeplinita

Bugetul de promovare turistica a Romaniei a fost in 2017 de 21,7 mil
RON. Executia bugetara la nivelul luni august a fost de doar 21,59%
fapt ce a dus la diminuarea sumelor alocate la acest capitol cu 31,7%
la rectificarea bugetara din septembrie, prin OUG 63/2017.

Guvernul sustine reabilitarea infrastructurii de
acces 1n statiunile turistice si zonele cu impact
turistic semnificativ (manastiri, monumente,
zone agroturistice, viticole).

Promisiune neindeplinita

Executia bugetara la nivelul lunii august la capitolul obiectivelor de
investitii in turism a fost 0%. De asemenea, la capitolul de transferuri
catre autoritatile locale in vederea realizarii investitiilor din turism, s-
a pastrat trendul de 0% executie bugetara.

Guvernul sustine dezvoltarea si reabilitarea
retelelor de utilitati publice in zonele turistice
existente siin cele ce urmeaza a fi dezvoltate din
punct de vedere turistic.

Promisiune neindeplinita
Fiind un capitol de investitii, s-a mentinut trendul Guvernului PSD de
nerealizare a proiectelor de investitii.

Guvernul sustine Programul “Primul Centru de
Agrement”.

in februarie 2017, Guvernul PSD a aprobat un memorandum cu
privire la intentia de sustinere a programului “Primul Centru de

Agrement”.
in 20.12.2017, Guvernul PSD a emis OUG 110/2017 cu privire la
programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii — IMM

INVEST ROMANIA. La art. (3) alin a) este mentionat si programul
“Primul centru de agrement”. Din pacate, normele metodologice de
aplicare inca nu au fost emise de Ministerul Finantelor.

Inventarierea si  evaluarea investitiilor
din

guvernamentale; asigurarea fondurilor pentru

nefinalizate fonduri  europene  si

finalizarea  investitiillor  care  reprezinta

certitudini pentru dezvoltarea turismului in
zona respectiva.

Prin HG 558/2017 a fost aprobat Master Planul cu privire la
investitiile din turism. Desi, la baza acestui document nu au stat studii
cu privire la potentialul de generare de venituri din activitatea
turistica, cu privire la gradul de integrare in destinatia turistica si cu
privire la nivelul calitativ necesar pentru a face fata concurentei unor
proiecte similare, consideram ca prima parte a masurii, respectiv
“Inventarierea si evaluarea investitiilor nefinalizate” a fost atins. Tn
continuare, datorita politicii Guvernului PSD de sugrumare a
investitiilor, aceste obiective de investitii au ramas la categoria
“investitii nefinalizate”.

Pentru turismul verde, stabilirea si dezvoltarea
localitatilor cu potential turistic care pot
valorifica zonele naturale protejate si celelalte
resurse nationale: munti, paduri, ape si zonele

neafectate de ,epoca modernizarii” — zonele

Promisiune neindeplinita
Programul avanseazd anevoios
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traditionale si culturale din satele romanesti.
Prin lege se vor atribui competente autoritatilor
administratiei centrale.

8 Dezvoltarea turismului Tn Delta Dunarii, | Promisiune neindeplinita
concomitent cu respectarea normelor de | Desi existd un fond pentru Delta Dundrii din care sa fie puse in
protectie a Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii. aplicare proiectele, situatia nu este imbucuratoare.
9 | Continuarea si finalizarea infiintarii | Promisiune neindeplinita
Organizatiilor de Management al Destinatiilor | OMD-urile functioneazad in Romania de aproximativ 10 ani pe baza
(OMD) in statiunile turistice si alte localitati de | Legii 246/2005 cu privire la asociatii si fundatii.
interes turistic pe 3 planuri de dezvoltare. Pe toata durata anului 2017, Guvernul PSD nu a reusit decat sa
aprobe OUG 15/2017 pentru modificarea OUG 58/1998 cu privire la
organizarea si desfasurarea activitatii de turism fin Romania, prin care
a introdus (art. 2 litera r) definitia Organizatiei de Management a
Destinatiei!
Din octombrie 2017, se afla in dezbatere publica un proiect de HG
pentru aprobarea procedurii de infiintare, functionare, acreditare si
reacreditare a organizatiilor de management al destinatiei.
10 | Acordarea unui tichet de vacanta pentru | Promisiune indeplinita
angajatii din sistemul public. Prin OUG 46/2017 s-a aprobat ca in perioada 01.07-2017 -
30.11.2018 sa se acorde cate un tichet de vacanta in valoare de 1450
RON pentru fiecare angajat din sectorul public.
Ordonanta include si companiile cu capital de stat, sau majoritar de
stat, care pana la aparitia OUG 46/2017 puteau acorda angajatilor
tichete de vacanta in valoare de pana la 5 salarii minime pe an! Prin
acest OUG, angajatii din companiile cu capital de stat sau majoritar
de stat sunt plafonati la un singur tichet de vacanta pentru perioada
mentionatd mai sus, spre deosebire de companiile cu capital
majoritar privat.
11 | Constituirea unor instrumente in turism care sa | Promisiune neindeplinita
permita asigurarea contravalorii serviciilor | Guvernul PSD a aprobat OUG 26/2017 care modifica OUG 107/1999
contractate de turisti cu agentiile de turism. | cu privire la activitatea de comercializare a pachetelor de servicii
Garantarea contravalorii serviciilor platite de | turistice.
turisti catre sau la agentiile de turism. n textul ordonantei se precizeaza c3 in termen de 45 de zile de la
data aprobarii OUG, Ministerul Turismului si Autoritatea de
Supraveghere Financiard vor aproba prin ordin comun modalitatea
de organizare si functionare a sistemelor de garantare, fapt ce nu s-
a intamplat.
12 | Asigurarea unei reglementari astfel Tncat
operatorul economic care are in administrare . . -
. o . o Promisiune neindeplinita
structuri de primire turistica cu functiuni de . o . . . . o
. . . Este inclusa in proiectul de lege a turismului care e in faza avizdrii
cazare in zona plajelor, sa aiba drept de | . .
. o . | interministeriale.
preemtiune la inchirierea suprafetelor de plaja
situata in imediata vecinatate.
13 | Asigurarea unei reglementari privind

administrarea in parteneriat public-privat de
catre stat si operatorii economici detinatori de

structuri de primire turistice cu functiuni de

Promisiune neindeplinita
Nu s-a fdcut nici un demers concret in acest sens.
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CARTEA NEAGRA
a Guvernarii PSD

cazare sau/si de sanatate, a bazelor de
tratament aflate in perimetrul lor, care apartin
administratiei  publice centrale si  sunt
nefolosite.

14 | Adoptarea Legii Turismului Promisiune neindeplinita

Asa cum s-a precizat si in preambul, proiectul de lege a turismului nu
reflectd standardele actuale in domeniu. Prin structura si continut se
dovedeste faptul cd initiatorul nu stapaneste mecanismul de

functionare a industriei turismului.

Concluzii si recomandari:
In anul 2017, impactul politicilor guvernului PSD in turism se prezinta astfel:

e Dintre cele 14 masuri promise in programul de guvernare una singura a fost indeplinita si alte
doua partial indeplinite;

e Legea Turismului nu a fost adoptata, proiectul de lege fiind la un nivel nesatisfacator in raport cu
standardele in domeniu. Prin structura si continut, se dovedeste ca initiatorul nu cunoaste
mecanismul de functionare a industriei turismului;

e Statutul Organizatiilor de Management a Destinatiei nu a fost clarificat. Ele functioneaza pe baza
legislatiei actuale deja de 10 ani. in loc sa fie clarificata si simplificata finantarea lor, in anul 2017
nu s-a produs decat introducerea definitiei in legislatie;

e Executia bugetara slaba (0-21%), pune in pericol functionarea actuala a turismului, face
imposibila promovarea eficienta a produsului turistic romanesc si anuleaza dezvoltarea
sustenabila a turismului prin sufocarea investitiilor, cu precadere la nivelul autoritatilor locale.

Politici in domeniul energetic

Lista masurilor anuntate de catre PSD in Programul de Guvernare si modul lor de indeplinire din
punctul de vedere al PNL:

Cartea neagra a Guvernarii PSD - Domeniul
energetic

Promisiuni neindeplinite
¥ Promisiuni partial indeplinite

¥ Promisiuni indeplinite
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Tabel 6: Politici in domeniul energetic
Masurile din energie prevazute in programul de
guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

1 Monitorizarea procedurii de negociere a contractelor si | Promisiune neindeplinita
asigurarea transparentei procedurilor. Nu s-au fdcut progrese

2 | Revizuirea legislatiei fiscale Tn domeniul petrolului si . N .
Promisiune neindeplinita
gazelor naturale.

3 | Intdrirea puterii si independentei autoritatilor specifice
controlului si reglementarii, precum si evitarea situatiilor | Promisiune neindeplinita
de tip monopol

4 Lucrdri pentru exploatarea rezervelor probabile si posibile . . -
L. L " . . Promisiune neindeplinita

prin investitii specifice pe termen scurt si mediu pentru . .
. o Angajament neclar. Nu s-au fdcut progrese.
evitarea epuizarii resurselor.

5 Reteaua de transport si de distributie a energiei electrice | Promisiune neindeplinita

este o retea ,,de siguranta sociald” reprezentand fundatia | Apreciere generald, neinsotitd de prezentarea unor mdsuri
pentru progresul societatii concrete.

6 | Constructia de noi grupuri energetice care utilizeaza
carbune in tehnologii curate de ultima generatie si de | Promisiune neindeplinita
inalta eficienta

7 | O atentie deosebitd se va acorda celei mai importante
vulnerabilitati a sectorului energetic, respectiv cea a
resursei umane pentru care se vor construi programe de | Promisiune neindeplinita
atragere a tinerei generatii spre scolile tehnice din
domeniul energetic

8 | Autoritatile locale devin actor cheie al procesului de
tranzitie al sectorului energetic precum si cele de | Promisiune neindeplinita
redesenare a politicilor energetice la nivel national cat si | Nu s-au fdcut progrese.

local

9 Programe cadru pentru pregatirea personalului in toate
domeniile sectorului energetic (comercial, tehnic, etc.) | Promisiune neindeplinita
prin noile strategii si foi de parcurs ale domeniului | Nu s-au fdcut progrese.

energetic.

10 | Mixul tehnologic al sectorului energetic al unei tari este
impus de resursele de materii prime ale acesteia. Prin | Promisiune neindeplinita

urmare, Romania va lua in considerare toate optiunile | Nu s-au ficut progrese. In realitate acest mixt energetic
inclusiv energia regenerabild, carbunele sau energia | functioneaza de mult timp in Romania.

nucleara.

11 | Redefinirea politicilor energetice astfel incat Romania sa
devind pol energetic regional si realizarea Strategiei | Promisiune neindeplinita
Energetice a Romaniei.

12 | Realizarea obiectivelor Strategiei energetice 2020-2030 | Promisiune neindeplinita
privind cadrul de dezvoltare Nu s-au facut progrese.

13 | Modul de producere, distributie si utilizare a energiei care | Promisiune neindeplinita
trebuie adaptata unui mixt energetic global, ce acorda | Nu s-au facut progrese. PSD a facut aici o declaratie de

prioritate energiei din surse regenerabile, carbune si gaze | intentii dar nu a prevazut masuri adecvate.
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Masurile din energie prevazute in programul de
guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

curate, combustia hidrogenului, fisiunea nucleard -
generatia a IV-a si energia de fuziune nucleara.

14 | Pe termen mediu, productia de huila trebuie mentinuta . . —
. . . . Promisiune neindeplinita
pentru a asigura functionarea unui nou grup energetic la .
o . | Nu s-au facut progrese.
termocentrala Mintia si un grup la termocentrala Paroseni
15 | La termocentrala Mintia, in urmatorii 10 ani, se poate . . —
. . . Promisiune neindeplinita
implementa un proiect cu un grup energetic (200MW sau .
e e Nu s-au facut progrese.
500MW), cu eficienta ridicata.
16 | Lignitul indigen ramane o sursa energetica importanta in . . -
) . . . Promisiune neindeplinita
mixul de resurse energetice, pe baza careia trebuie . . . L.
. . R i m Nu s-au fdcut progrese si nu sunt prevdzute masuri
pastrate si dezvoltate, in continuare, capacitati de )
. . e concrete.
producere de energie electrica cu eficienta ridicata.
17 | La unitatile tip CANDU 6 se poate dubla durata de viata | Promisiune neindeplinita
economica, pana la 60 de ani, prin realizarea unei revizii si | Pregatirea este numaiincipienta pentru prelungirea duratei
retubare a fiecarui reactor, dupa 30 de ani de utilizare. de functionare la unitatea 1.
18 | Atragerea de investitori pentru finalizarea unitatilor 3 si 4 | Promisiune neindeplinita
Nu s-au facut progrese. Negocierile pentru U3 si U4 sunt in
asteptarea unui nou mandat din partea Guvernului.
19 | Mentinerea locurilor de munca si a expertizei profesionale . . .
. . . .. | Promisiune neindeplinita
pe un ciclu complet nuclear, prin extinderea ponderii .
.. . . Nu s-au facut progrese.
energiei nucleare in mixtul energiei nationale
20 | Pentru valorificarea superioara a rezervelor de uraniu, se . . .
) ] L o o Promisiune neindeplinita
impune asigurarea conditiilor competitive de piata in .
o Nu s-au facut progrese.
exploatarea uraniului
21 | Realizarea programului de amenajare a potentialului . . .
) ) ] o ) Promisiune neindeplinita
hidroenergetic va asigura cresterea cantitatii de energie .
e . Nu s-au facut progrese.
electrica din surse regenerabile
22 | Realizarea proiectului centralei hidroelectrice prin
pompare Tarnita Lapustesti (1.000 MW) si a altor centrale . . -
. . i . ; . | Promisiune neindeplinita
hidroelectrice poate sa contribuie la asigurarea rezervei .
. . .. . . | Nus-aufacut progrese.
de putere, la reglajul frecventa putere, cerinta imperativa
a Sistemului Energetic European
23 | Extinderea utilizarii energiei electrice in special catre . . L.
. . . Promisiune neindeplinita
transportul in comun, prepararea hranei, incélzire/racire . . .
; Nu s-au facut progrese. Nu sunt prevazute masuri concrete.
etc
24 | Cresterea eficientei energetice in sectorul energiei . . L.
. . . . . | Promisiune neindeplinita
electrice conduce la reducerea cotei de energie primara . . L
. Nu s-au facut progrese. Nu sunt prevazute masuri concrete.
utilizata
25 | Cresterea puterii din centralele din Dobrogea si Moldova, . . -
. . L. ] Promisiune neindeplinita
in special prin instalarea unor noi centrale bazate pe surse .
. . Nu s-au facut progrese.
regenerabile de energie
26 | Sursele regenerabile de energie vor asigura, pe termen | Promisiune neindeplinita

mediu, 60% din productia de energie electricd a Romaniei

Nu s-au facut progrese.
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Masurile din energie prevazute in programul de
guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

27 | In Romania, suprafata cumulatd (peste 490.000 de
hectare — teren in stare degradatd) se poate valorifica | A fost adoptata Hotararea de Guvern nr. 216/14.04.2017
pentru infiintarea de culturi energetice privind aprobarea schemei de ajutor de stat avand ca
obiectiv sprijinirea investitiilor destinate promovarii
productiei de energie din surse regenerabile mai putin
exploatate, respectiv biomasa, biogaz, energie geotermala.
28 | Pentru valorificarea si exploatarea terenurilor aflate in
proces de desertificare si biodegradare, precum si pentru
un nou regim de Tmpdadurire vor fi stabilite obiective . . —
. o . Promisiune neindeplinita
nationale, cu tintd 2030, cu stimulente pentru atenuare
emisii GES, precum si investitii in combustibili alternativi,
biocombustibili, biomasa si bioeconomie.
29 | Se impune realizarea unui cadru legislativ predictibil
pentru o lunga perioada de timp realizat cu mecanisme de | A fost adoptata Ordonanta de urgenta nr. 24/2017 privind
corectie prin reguli de piatd, dar si de fincurajare a | modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 pentru
investitiilor Tn capacitati mici panala 1 MW. stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei
din surse regenerabile de energie si pentru modificarea
unor acte normative simplifica accesul la piata pentru
producatorii sub 1IMW.
30 | Realizarea unei capacitati de echilibrare a balantei
productie-consum fara a periclita siguranta sistemului, . . .
. L . . Promisiune neindeplinita
pentru structura existenta si prognozata pe termen mediu
a parcului de productie, de 3.500 MW.
31 | Programe de gestionare a sarcinii energetice cum ar fi
timpii si tarifele de utilizare, de control al Tncarcarii . . -
. . . ) . . .. | Promisiune neindeplinita
directe, tarifele utilizate si de gestionare a sarcinii
intreruptibile.
32 | Un sistem de standarde si de etichetare pentru aparatura
electrocasnica, izolarea termica a cladirilor precum si | Promisiune neindeplinita
campanii de informare, educare, avertizare a | Nu s-aufacut progrese si sunt utilizate in continuare
consumatorilor asupra conservarii energiei si eficientei | practicile deja existente in ianuarie 2017.
energetice.
33 | Plan National de Actiune pentru Eficienta Energeticd, | Promisiune neindeplinita
ghiduri practice, reglementari, politici guvernamentale si | Nu s-au facut progrese. Exista deja un plan national in
strategii cu un accent special asupra consumatorului acest sens.
34 | Reanalizarea in noul context al redefinirii politicilor
energetice la nivelul UE a Legii123/2012 pentru energie | Pe parcursul anului 2017, Legea 123 s-a aflat in atentia
electrica si gaze naturale. Parlamentului dar stadiul sau este neclar si nu au rezultat
incd modificari in urma analizelor facute.
35 | Legea petrolului Promisiune neindeplinita
36 | Legearedeventelor Promisiune neindeplinita
37 | Legea pentru transpunerea directivei UE privind | Promisiune indeplinita
infrastructura combustibililor alternativi si a gazelor | A fost adoptata Legea nr. 34/2017 privind instalarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi.
e
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Masurile din energie prevazute in programul de
guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

naturale comprimate (CNG), gazelor naturale lichefiate
(LNG), transport biocombustibili.

38 | Legea biomasei, BIO combustibililor si energiei . . —
Promisiune neindeplinita
geotermale.
39 | Legea energiei termice in vederea definirii unitare a
modului de alimentare cu apa calda, caldura si racire | Promisiune neindeplinita
pentru toate locuintele Romaniei.
40 | Biomasa: 500 mii hectare - in vederea realizarii de
plantatii tehnic-energetice pentru producerea de energie
electrica si termica pentru toate localitdtile Romaniei, | Promisiune neindeplinita
sustinerea investitiei se realizeaza prin Fondul constituit la
nivelul Ministerului Mediului.
41 | Eficienta energetica - sustinerea investitiei prin procent | Promisiune neindeplinita
din pretul energiei electrice si a gazelor naturale Principala sursa de finantare a eficientei energetice trebuie
sa fie chiar economiile de energie. Ajutorul statului trebuie
sa intervina doar acolo unde piata esueaza si doar in
marjele de corectie, cu obiective clare legate de
interventie. Preturile pentru energie au fost impovarate
de-a lungul timpului cu toate schemele de suport posibile,
fara niciun control, considerandu-se ca cetateanul este
oricum obligat sa plateasca.
42 | Cogenerare de inalta eficienta. Sustinerea financiara va fi | Promisiune neindeplinita
realizata printr-un bonus de cogenerare pentru | Nu s-aufacut progrese. Exista deja un astfel de program de
tehnologiile de Tnalta eficienta. sprijin.
43 | ESCO — plati Tn rate lunare. Instrument de dezvoltare | Promisiune neindeplinita
economica — sustinerea investitiei prin contracte de | Consecintele neindeplinirii sunt acuzate in mod direct de
performanta energetica, obiectiv prioritar pentru cladirile | catre actorii avizati din piata energetica : « Lipsa unui cadru
publice; Sustinere financiara: contracte de performanta | legislativ clar determina lipsa atractivitatii atat pentru
energetica pe termen de minimum 10 ani si contracte de | investitori cat si pentru beneficiari. » (despre finantarea prin
creditare bancara, surse de finantare din fonduri | fonduri private/ESCO)- sursa: ESCOROM (Asociatia
europene si PNAER - fondul de eficienta energetica, | societatilor de servicii energetice din Romania), conferinta
programe MEDA, 2017
44 | Realizarea Infrastructurii pentru combustibili alternativi
CNG, LNG, biocombstibili, transport electric (cu prioritate
pentru transportul local in comun) si transportul de marfa; | Promisiune neindeplinita
transpunerea Directivei UE ce vizeaza reducerea cu
minimum 40% a tarifului la transport.
45 | Sisteme noi de distributie gaze naturale si energie
electrica in localitatile fara alimentare energie electrica si . . -
. . L Promisiune neindeplinita
gaze naturale (sustinerea investitiei prin taxa de monopol,
cca. 50 mil. € anual)
46 | RO Green — Economie Circulara (valorificare deseuri)

sustinerea investitiei prin fonduri europene, fondul de
mediu, accent pentru domeniul energiei);

Promisiune neindeplinita
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Masurile din energie prevazute in programul de
glep prog Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL
guvernare PSD

47 | Actualizarea Registrului National pentru meserii si
competente in vederea introducerii noilor meserii ale . . -
N - . . .. | Promisiune neindeplinita
domeniului  energiei  regenerabile si  energiei

neconventionale;

48 | Portal de investitii Monitorizare ,online”; finantare din .. . -
. . Promisiune neindeplinita
PNAER si Fonduri europene.

49 | Program national de sprijin al Autoritatilor Locale in
vederea realizarii MasterPlanului energetic si Strategiei
energetice la nivelul UAT; finantare din PNAER si Fonduri
europene

Promisiune neindeplinita

50 | Accelerarea procesului de interconectare a SNT al energiei . . .
L . . Promisiune neindeplinita
electrice si a gazelor naturale la sistemele de transport din .
. . S Nu s-au facut progrese.
regiunea central si SEE si implicit al UE

51 | Program riguros de mentenanta si  investitii
(retehnologizare/modernizare, dezvoltare) si indeplinirea | Promisiune indeplinita

anuala a acestuia pentru instalatiile aferente retelelor de | A fost adoptat Regulamentul de organizare a activitatii de
transport al energiei electrice si gazelor naturale. | mentenanta din 18.10.2017 (ANRE)

Finantare din tarif.

Concluzii si recomandari:

Tntr-un domeniu care nu poate functiona altfel decat printr-o abordare strategicd si coordonat3
am incheiat un an de actiuni spontane, ocazional iresponsabile, iar prioritatile pe termen scurt au primat
in fata unor obiective strategice.

Tn 2017 Strategia energetica a fost pusd in asteptare pentru a ldsa loc unor masuri ad-hoc. Noua
legislatie privind redeventele a fost pusa in dezbatere de doua ori, in doua versiuni, fara niciun rezultat.
Companiile de stat au devenit pusculita de ultima instanta a bugetului, fiind fortate sa acorde dividende
suplimentare. Aceasta decapitalizare a avut loc dupa ce sistemul energetic isi dovedise limita tehnica, iar
nevoia de investitii si alocarea de resurse pentru mentenanta a devenit evidenta. Tot companiile de stat
au experimentat un nou model de management extrem: mandatul de 4 luni pentru persoane fara
experienta.

Piata energiei electrice a fost zguduita de doua varfuri de pret, iar cea a gazelor de scandalul
burselor. ANRE a fost tinta unei anchete zgomotoase si fara rezultate, iar conducerea sa a fost incredintata
unui vechi membru PSD, pentru a asigura dependenta institutiei de factorul politic.

Consumatorii au ramas la finalul listei de prioritati. Sintagmele « consumator vulnerabil » si
« saracie energetica » au disparut din prioritatile guvernamentale. Pentru inceputul anului 2018
consumatorilor li s-a pregatit insa o surpriza: majorarea pretului la gaze.
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Politici in domeniul resurselor minerale neenergetice

Lista masurilor anuntate de catre PSD in Programul de Guvernare si modul lor de indeplinire din
punctul de vedere al PNL:

Cartea neagra a Guvernarii PSD - Resurse

minerale neenergetice
0

Promisiuni neindeplinite

¥ Promisiuni partial indeplinite

¥ Promisiuni indeplinite

Tabel 7: Politici In domeniul resurselor minerale neenergetice
Masurile din domeniul politicii resurselor minerale
neenergetice prevazute in programul de guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

1. | Modificarea Legii minelor nr. 85/2003 — are in vederea

.. . . . | Promisiune neindeplinita
adoptarea de masuri clare si concrete de transparenta si

o R Nu s-a realizat.
responsabilitate in exploatarea resurselor naturale.

2. | Programul de cercetare geologica a resurselor minerale. | Promisiune neindeplinita
Nu s-a realizat.

3. | Program privind valorificarea durabila a resurselor
minerale prin diversificarea produselor finite. (Exemplu:
diversificarea productiei finite obtinute din acelasi Este un obiectiv pe termen lung, cu progrese foarte mici.

minereu).

4. | Program privind domeniul Apelor Minerale. Elaborarea

Legii Apelor Minerale, in vederea reglementarii clare a . R L
. . . Promisiune neindeplinita
modului de valorificare a apelor minerale naturale, a .
. . . Nu s-a realizat.
apelor minerale terapeutice, a apelor geotermale si a

apelor de izvor

Politici privind protectia consumatorului

Lista masurilor anuntate de catre PSD in Programul de Guvernare si modul lor de indeplinire din
punctul de vedere al PNL:
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Cartea neagra a Guvernarii PSD - Protectia
consumatorului

Tabel 8: Politici privind protectia consumatorului

Promisiuni neindeplinite
¥ Promisiuni partial indeplinite

¥ Promisiuni indeplinite

Masurile din domeniul protectiei consumatorului
prevazute in programul de guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

Program privind dezvoltarea si consolidarea drepturilor
consumatorilor. Exemplu: imbunatatirea accesului la
masuri reparatorii simple, eficiente, rapide si
necostisitoare, inclusiv prin solutionarea alternativa a
litigiilor (SAL) ori solutionarea on-line a litigiilor (SOL).

Promisiune neindeplinita
Nu s-a semnat nici un parteneriat pentru vreun proiect
european in directia aceasta.

Program privind dezvoltarea instrumentelor de
informare, educare si evaluare a gradului de satisfactie a
consumatorilor. (Exemplu: furnizarea de informatii on-
line cu privire la masurile de protectie a consumatorilor).

Nu au existat bani in buget pentru cumpdrarea tipizatelor
cu feedback si nici pentru campaniile programului. Totusi,
pentru a face ceva, guvernul a impdrtit flyere de informare
prin tarad.

Program privind reorganizarea LAREX in vederea
dezvoltarii acesteia ca organism neutru, de referinta in
efectuarea de certificari ale produselor fabricate in tara
sau importate.

Promisiune neindeplinita

Momentan LAREX nu are atributii exclusive pentru a
verifica ceva.

Mai mult, nu are o formd de finantare bine reglementatd.
fn momentul de fatd LAREX se autofinanteazd. Finantarea
LAREX ar trebui sd devind mixtd, deoarece existd norme de
organizare care nu-i permit accesarea de fonduri externe
din cauza faptului cd se autofinanteazd.

Program privind stimularea constituirii/functionarii
adecvate a centrelor de consultanta si informare a
consumatorilor.

S-au cheltuit o serie de fonduri pentru calculatoare si
touchscreen-uri, dar comisarii regionali sunt obligati sa
organizeze centrele de informare in cadrul comisariatelor
judetene deoarece nu au spatii corespunzatoare alocate.
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1.3. Fonduri europene

Guvernarea PSD-ALDE - incapabila sa atraga fonduri europene nerambursabile in economia
romaneasca

Incapacitatea guvernarii PSD-ALDE de-a atrage fonduri europene in Romania produce efecte
negative atat la nivelul bugetului general consolidat al Romaniei cat si prin lipsa investitiilor publice, in
special Tn infrastructura de transport, educatie si sanatate.

Pentru anul 2017, in bugetul Romaniei a fost prevazuta suma de 5.1 miliarde euro din fonduri
nerambursabile (3,5 miliarde euro pentru agriculturd si 1,6 miliarde euro din fondurile gestionate de
Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene).

La rectificarea bugetara din septembrie 2017, guvernarea si-a propus atragerea a 68.62% din suma
propusa initial, respectiv 3.5 din 5.1 miliarde euro. Chiar si aceasta a doua promisiune a fost incalcata.
Dupa luna septembrie 2017, Guvernarea PSD-ALDE si-a dat seama ca nu va duce la indeplinire nici noua
promisiune si a mai facut una: ca pana la finalul anului suma atrasa in buget sa fie diminuata din nou, de
la 3.5 miliarde la 3.2 miliarde euro.

Si acestea sunt doar obiective!!

Conform datelor statistice, Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
Europene (MDRAPFE) este responsabil in anul 2017 de atragerea a 1.9 miliarde de euro din cei 3.2 miliarde
euro prevazuti pentru aceasta perioada. Din acest total nu a fost capabil sa atraga nici jumatate. Situatia
este cu atat mai grava cu cat ne aflam la jumatatea perioadei de programare multianualda 2014-2020!!!

Tn urma studiilor de specialitate elaborate la nivelul Comisiei Europene s-a ajuns la urmatoarea
concluzie: orice euro investit in orice economie a unui stat membru genereaza 0.65 euro incasari care se
intorc inapoi la statul respectiv.

n cazul Romaniei putem face un calcul simplu: din totalul de 5.2 mld. euro vs. 1.9 mld. euro care
se estimeaza ca sunt atrasin 2017 din fonduri europene nerambursabile, rezultd un total de 3.3 mld. euro
lipsa doar in anul 2017.

Conform calculelor de mai sus, pana in decembrie 2017 avem o pierdere de 2.145 mld. Euro din
veniturile care ar fi trebuit sa se intoarca in bugetul de stat si care generau mai departe alte investitii.

Aceste peste 2 mld. Euro lipsa sunt dovada incapacitatii Guvernului PSD-ALDE de-a gestiona
fonduri publice si pentru care merita sa plece.

Cele peste 2 mld. Euro risipite reprezinta un numar urias de locuri de munca piedute precum si
nenumarate oportunitati de dezvoltare pentru furnizorii romani. DEZASTRU este cuvantul care i se poate
asocia acestui Guvern incapabil in privinta atragerii fondurile europene nerambursabile, un guvern ce
conduce Romania spre saracie si nu spre calea prosperitatii.

Din totalul de 1.9 miliarde euro aflati in responsabilitatea Ministerulului Dezvoltarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene (MDRAPFE), pe fiecare program situatia din anul
2017 arata astfel:
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Nr. Suma estimata Procent absorbtie din
Crt. Program de finantare intial absorbtie suma estimata initial
2017 pt. 2017 (%)
1. PO Infrastructura Mare (POIM) 1123.15 38.55%
2. PO Competitivitate (POC) 83.81 75.11%
3. PO Asistenta Tehnica (POAT) 51.66 54.53%
4, PO Regional (POR) 72.80 16.62%
PO Initiativa pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii
5. 92.91 100.19%
(POIIMM)
6. PO Capacitate Administrativa (POCA) 25.34 64.59%
7. PO Capital Uman (POCU) 134.16 0.00%
8. Total FEDR/FC 1424.33 44.18%
9. Total FSE 159.50 10.26%
10. TOTAL FESI+FEAD 1691.41 41.35%

Conform graficului se poate observa pe de o parte reducerea sumelor din fonduri nerambursabile
care intra in bugetul Romaniei in 2017, iar pe de alta parte neindeplinirea obiectivelor propuse in aproape
toate Programele Operationale.

Guvernarea PSD-ALDE a initiat masuri pentru atragerea de fonduri europene nerambursabile
fara a fixa termene clare de implementare.

Majoritatea masurilor din acest domeniu enumerate si explicate mai jos au termen de
implementare neprecizat, ceea ce inseamna ca PSD-ALDE nu isi asuma de fapt nicio tinta clara pentru
Romania.

Guvernarea PSD-ALDE actuala nu este capabila sa implementeze masuri reale pentru
debirocratizare in domeniul fondurilor europene si nu este apta sa proceseze si sa trimita Cereri de
rambursare la Bruxelles.

In conditiile Tn care ne aflam la jumatatea perioadei de implementare multianualda 2014-2020
Guvernul actual nu intelege ce inseamna debirocratizarea reala, nu urmareste si nu isi asuma obiective
clare la nivel institutional si nu este capabil sa grabeasca procesul de rambursare a sumelor de la Bruxelles
spre Romania, mai ales ca nu a terminat de definitivat nicio parte din Ghidurile care trebuiau lansate siin
baza carora se puteau depune proiecte.

Programul de guvernare PSD continea 14 de masuri in domeniul fondurilor europene, majoritatea
cu termen de asumare a realizarii neprecizat.
e O promisiune a fost indeplinita cu termen real de peste 1 an, dar cu termen asumat in luna
octombrie 2017 (a se vedea masura 3).
e 13 promisiuni au fost neindeplinite sau indeplinite partial (a se vedea Masurile 1-2, 4-14).
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Lista masurilor anuntate de catre PSD in Programul de Guvernare in domeniul fondurilor
europene si modul lor de indeplinire din punctul de vedere al PNL:

Cartea neagra a Guvernarii PSD - Fonduri
europene

1

Tabel 9 : Politici in domeniul fondurilor europene

Promisiuni neindeplinite
¥ Promisiuni partial indeplinite

¥ Promisiuni indeplinite

Masurile prevazute in programul de guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

1 | Lansarea tuturor call-urilor de proiecte, pe toate liniile
de finantare, atat pentru beneficiarii publici, cat si
pentru cei privati, pana la sfarsitul anului 2017.

Guvernarea PSD-ALDE nu a lansat toate apelurile de
proiecte destinate liniilor de finantare asa cum a promis. in
plus, unele Ghiduri specifice lansate au suferit modificari si
in perioada in perioada de depunere (de ex. in POR sau
POCU).

Aceasta schimbare a regulilor in timpul jocului a descurajat
absorbtia de fonduri europene si creeaza premisele unor
corectii financiare in viitor.

2 | Timp de evaluare scurt vizand proiectele depuse si
semnarea rapida a contractelor de finantare.

Promisiune neindeplinita

Acest obiectiv nu este nici pe departe realizat. Guvernarea
PSD-ALDE a propus externalizarea masiva a evaluarii,
acordata prin contracte subsecvente si finantata din
Programul Operational Asistenta Tehnica (PO AT) pentru
accelerarea procesului si scaderea timpilor de la momentul
depunerii pana la momentul contractarii proiectelor.

In  practica, 1Tn cazul Programului  Operational
Competitivitate (POC), de exemplu, finantarea acordata
externalizarii evaluarii prin PO AT nu a produs rezultate.

3 | Acreditarea tuturor autoritatilor de management pana
la 1 octombrie 2017

Promisiune indeplinita (cu intarziere)

Termenul fixat pentru indeplinire a fost excesiv de generos.
in realitate masura trebuia indeplinita inca de la inceputul
anului.

Aceasta intarziere s-a datorat in exclusivitate guvernarii
actuale, deoarece a decis sa nu pastreze vechile Autoritati
de Management (AM), care puteau fi acreditate mult mai

simplu
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Masurile prevazute in programul de guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

Decontarea fara intarziere a facturilor beneficiarilor,
de
monitorizare a acestora, de la momentul depunerii si
pana
Management.

prin crearea unui mecanism transparent

la achitarea lor de catre Autoritatile de

Promisiune neindeplinita

In continuare existd beneficiari Tn toate programele
operationale afectati de birocratie, de proasta organizare,
de managementul defectuos, de probleme de cash-flow
datorate efectudrii cu fntarziere a pldtilor in cadrul
proiectelor cu finantare europeana. Din aceste motive
multe firme au intrat fie in insolventa, fie in faliment si au
inchis activitatea.

Monitorizarea atenta a fiecarui proiect
introducerea functiei de manager de proiect in cadrul
Autoritatilor de Management si obligatia unei intalniri
lunare cu fiecare beneficiar pentru a analiza stadiul

proiectului.

prin

Promisiune neindeplinita

Aceasta masurd nici nu trebuia propusd. n eventualitatea
implementarii ar genera si mai multa birocratie, necesar de
oameni suplimentar Tn structuri publice si cheltuieli
majorate fara a se lua in calcul oportunitatea acestei
investitii.

Monitorizarea evolutiei proiectelor trebuie derulata cu
responsabili de program/apeluri de proiecte, nu la nivel
micro, de la stadiul depunerii si pana in etapa de
sustenabilitate si ar putea fi realizata cu usurinta daca
fiecare proiect ar avea un fisier electronic unic in care sa fie
incluse cererea de finantare, inclusiv indicatorii si o
pe
implementarii si in perioada de sustenabilitate. Nu este

monitorizare electronicd a acestora parcursul

necesara crearea unor posturi suplimentare, ci o organizare
mai supla n cadrul autoritatilor prin utilizarea componentei
IT&C.

Analiza fiecarui program operational si realocarea de

fonduri catre sectoarele cu potential maxim de

absorbtie atat in interiorul cat si intre programele
riscul dezangajarii

operationale, pentru a evita

fondurilor alocate Romaniei (anul 2018).

Promisiune neindeplinita

Nu s-a realizat analiza fiecarui program operational si nici
realocarea de fonduri catre sectoarele cu potential maxim
de absorbtie.

Masuri de simplificare si evitare a supraproceduralizarii
si birocratiei excesive prin simplificarea orientarilor
operationalizarea SMIS 2014+,
de
beneficiarii privati, introducerea unor optiuni de costuri

pentru solicitanti,

simplificarea  procedurilor achizitii  pentru

simplificate, a unor rate forfetare si bareme standard
pentru costurile unitare Tn normele nationale si
referitoare simplificarea

regionale la eligibilitate,

procedurilor pentru autorizatiile de construire.

In prezent sunt luate cateva masuri pentru debirocratizare
si simplificare, insa obiectivul este numai partial indeplinit.

Concomitent cu masurile de simplificare, Guvernul

sustine Tmbunatatirea sistemului administrativ si
capacitatea de absorbtie a acestor fonduri.
In acest sens, au promis initierea unui proiect de lege

privind statutul functionarului public care lucreaza in

Promisiune neindeplinita

Functionarii care au responsabilitati in domeniul fondurilor
europene trebuie sa fie motivati si responsabilizati. Cu
precadere in acest domeniu trebuie sa se aplice un
management al performantei, astfel incat acestia sa aiba
in

responsabilitdti de evaluare/monitorizare/verificare
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Masurile prevazute in programul de guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

domeniul fondurilor europene, lege in care vor fi
prezentate drepturi si obligatii precis definite.

termene bine definite, care sa nu intarzie absorbtia de
fonduri europene in Romania.

Nu este posibil ca procesul de evaluare a proiectelor sa
dureze ani de zile, fara ca autoritatile sa se faca responsabile
de acest lucru.

Utilizarea instrumentelor financiare si a instrumentelor
teritoriale: o proportie importanta a investitiilor, si
anume 517 milioane euro va fi furnizatda prin
intermediul instrumentelor financiare (inclusiv prin
initiativa privind IMM-urile pusd in aplicare de BEI).
Acestea vor viza sprijinirea IMM-urilor prin furnizarea
de capital, de imprumuturi si de garantii pentru fazele

incipiente si de crestere.

Promisiune neindeplinita

Tncd din anul 2016 a fost realizatd o evaluare ex-ante pentru
utilizarea instrumentelor financiare pentru investitii. La
finalul anului 2017 evaluarea ex-ante pentru instrumente
financiare din POCU a fost lansata din nou spre consultate
pentru actualizare, ceea ce inseamna zero progres real de
implementare a masurii.

In ceea ce priveste Initiativa pentru IMM-uri (o colaborare
intre Banca Europeana de Investitii, Fondul European de
Investitii, Guvernul Romaniei si Comisia Europeanad) este
departe de a se fi implementat in Romania. in prezent au
fost semnate doar acordurile de colaborare cu 5 banci prin
care se vor acorda creditele garantate. Etapele si
implementarea efectiva pentru ajutorarea IMM-urilor Tnca
mai au de asteptat, dupa cum ne-am obisnuit.

10

Simplificarea legislatiei aferente promovarii si aprobarii
proiectelor de investitii din Romania.

Promisiune neindeplinita

Cand au venit la guvernare, cei din executivul actual aveau
ca “mostenire” Ordonanta de Guvern nr. 41/2016 care
propune stabilirea catorva masuri de simplificare la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative. Aceasta Ordonanta
trebuia actualizata si completata, tinand cont de cerintele si
situatia actuald a administratiei publice din Romania, lucru
care nu s-a intamplat. in ceea ce priveste procesul de
atragere a fondurilor europene, inca sunt foarte multe avize
si autorizatii care se cer nejustificat beneficiarilor, nu exista
comunicare intre institutiile publice pentru a elimina
birocratia si drumurile facute de catre beneficiari in vederea
obtinerii lor, o corelare intre termene etc., chestiuni ce
ingreuneaza si mai mult atragerea de bani nerambursabili
de la U.E.

11

Guvernul PSD-ALDE promite ca fiecare Autoritate de
Management va initia un proces de instruire a
beneficiarilor, pe baza unui ghid privind principalele
riscuri identificate Tn domeniul achizitiilor publice, in
vederea prevenirii greselilor constatate in aplicarea
in cadrul

procedurilor privind achizitiile publice

proiectelor finantate din instrumente structurale,

precum si asigurarii unei practici unitare pe viitor.

Promisiune neindeplinita

Guvernul PSD-ALDE promite in stanga si in dreapta, fara a
intelege unde este nevoie sa actioneze in baza de politici
publice si unde se petrec blocajele reale in domeniul
achizitiilor publice. Guvernul actual ar trebui sa actioneze
asupra cauzelor problemelor din sistemul de achizitii
astfel incat

publice, rezultatele sa vina fin sprijinul

Beneficiarilor.
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Masurile prevazute in programul de guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

Beneficiarii de fonduri nerambursabile, fie ei publici sau
privati, au nevoie de un proces de achizitii publice derulat
transparent, in care regulile sunt Tntelese si nu lasa loc
pentru interpretari. O instruire a beneficiarilor din partea
AM-urilor pe baza unui ghid privind principalele riscuri
identificate Tn domeniul achizitiilor publice este o masura
obisnuitd, care nu ar trebui sd consume mai mult de cateva
zile in realizare.

Adevaratele probleme ale blocajelor in evaluarea si
atribuirea contractelor, probleme care cer masuri de
politica publica Tn achizitii, sunt lasate fara raspuns.

comitetelor de monitorizare si CCMAP (CCMAP -
Comitetul de Coordonare pentru Managementul

Acordului de Parteneriat).

12 | Incurajarea Parteneriatelor de tip Public-Privat, ca | Promisiune neindeplinita
alternative si solutii complementare care pot conduce | In momentul de fata nu exista PPP-uri (Parteneriate Public-
la sustenabilitatea proiectelor cofinantate de Uniunea | Private) viabile pe investitii importante in Romania
Europeanad, prin crearea unei “Strategic Unit”, dupd | (drumuri, sdndtate, educatie, etc.)
modelul statelor dezvoltate. Partenerul public care vrea sa intre intr-un astfel de
parteneriat cu o autoritate publica trebuie sa aiba garantia
respectarii drepturilor si obligatiilor conform
acordului/contractului Tncheiat.
13 | Stimularea  schimbului de bune practici n | Promisiune neindeplinita
implementarea mecanismelor de crestere a absorbtiei | In prezent exista diversi reprezentanti din institutii ale
de fonduri europene cu alte tari membre UE. autoritatilor publice centrale si locale ce participa la
schimburi de bune practici, pe bani publici cu alte state
membre. Din pacate nu exista niciun cadru in care sa se
precizeze care sunt documentele/interventiile din partea
Romaniei la astfel de evenimente, nu exista rapoarte
publice cu exemple de bune practici in urma participarii la
aceste evenimente si nici un raport de follow-up dupa
ncheierea evenimentului. Tn acest context, ne intrebidm
firesc cum Tndeplineste actualul Guvern masura propusa,
consumatoare de bani publici?
14 | Consultarea periodica cu actorii interesati, prin | Promisiune neindeplinita
consolidarea structurilor decizionale de la nivelul | Actualmente nu exista documente de follow-up care sa

monitorizeze evaluarea si rezultatele propunerilor din
cadrul unor astfel de consultari. in lipsa acestora, care este
scopul acestora? O alta promisiune fara fond marca PSD-

ALDE.

Modul in care PNL a explicat cetatenilor ce efect vor avea masurile PSD (cele implementate dar
si cele care au fost decise si introduse in circuitul legislativ)

PNL a explicat cetatenilor situatia dezastruoasa a masurilor PSD-ALDE privind absorbtia si
gestionarea fondurilor europene nerambursabile in Romania folosind urmatoarele mijloace avute la
dispozitie:
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- comunicari publice folosind indeosebi mijloacele de comunicare online avute la dispozitie (ex.
Facebook sau Linkedin), cat si in presa sau prin intermediul televiziunii;

- luari de cuvant prin reprezentantii sai atat in Parlament, cat si prin diseminare de informatii si
statistici in mediul online

- documente de pozitie privind starea dezastruoasa a nivelului de absorbtie a fondurilor europene
nerambursabile in Romania la un an de mandat al Guvernului PSD-ALDE, precum si asupra masurilor fara
un termen asumat din partea PSD-ALDE, sau implementarea realizata ineficient si contrar obiectivelor
initiale.

Efectul bugetar si cel economic manifestat sau prevazut al masurilor Guvernului PSD-ALDE —
executia bugetara, respectiv efectele colaterale (scaderea veniturilor fiscale, scaderea investitiilor in
zona de infrastructura, etc.)

Din punctul de vedere al impactului bugetar si economic, incapacitatea Guvernului PSD-ALDE de a
absorbi in economia tarii fonduri europene nerambursabile are urmatoarele efecte negative:

- In constructia bugetului, care se bazeaza pe venituri fiscale din fonduri nerambursabile, scaderea
absorbtiei la 1.9 din 5.2 mld. Euro genereaza un deficit seminificativ fata de planificarea bugetara, cu tot
ce implica aceasta ;

- prin scaderea drastica a investitiilor publice, atat de necesare in economie, in special cele ce
vizeaza infrastructuri: de transport, de sanatate, de invatamant, de comunicatii, etc.

- prin lipsa veniturilor in economie, lipsa de locuri de munca si implicit incapacitatea de scadere a
somajului

- la nivelul imaginii tarii la Bruxelles si in general in Europa, Romania ocupand realizand una dintre
cele mai modeste performante in absorbtia de fonduri europene, chiar in conditiile in care nevoia de
dezvoltare a tarii este uriasa.

Efectul structural al masurilor - schimbari care au indus modificari in economie

Prin slaba absorbtie si rambursare de fonduri nerambursabile europene, in Romania se observa si
o serie de efecte indirecte ale acestor masuri neindeplinite prin:

- lipsa locurilor de munca pe care le-ar genera implementarea proiectelor din fonduri
nerambursabile europene contribuie la migratia fortei de munca spre alte state ;

- lipsa banilor nerambursabili in economie antreneaza un deficit de dezvoltare pe orizontala si pe
verticala a economiei romanesti si sporeste nevoia de a contracta noi imprumuturi publice. Daca la
constructia unui buget national ne bazam pe 5.2 mld. Euro si speram sa incasam doar 1.9 mlid in ultima
luna din an, atunci diferenta este o pierdere pentru buget ;

- scaderea competitivitatii firmelor romanesti: fondurile europene ajuta firmele sa se dezvolte, in
contextul in care cerintele tehnologice ale unei piete globale sunt din ce Tn ce mai mari.
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In concluzie, PNL subliniaza nevoia absolutd de crestere accelerata a absorbtiei de fonduri
europene nerambursabile, atat pentru investitii publice cat si private atat de necesare Romaniei, dar si de
o organizare de flux mai suplad si mai stabila a mecanismelor de absorbtie si implementare proiecte
finantate din fonduri europene.

Birocratia excesiva, intarzierea platilor cat si durata mare de evaluare a proiectelor constituie
cateva piedici majore in atingerea obiectivului de implementare a proiectelor cu fonduri nerambursabile
si risca sa conduca la dezangajarea banilor europeni pentru Romania daca aceasta nu se incadreaza in
perioada programata.

In ceea ce priveste importanta absorbtiei de fonduri europene pentru bugetul consolidat al tarii
noastre in urmatorii ani, trebuie sa retinem ca acesta nu este un simplu deziderat ci o conditie vitala,
intrucat fondurile europene nerambursabile atrase sunt cuantificate ca venituri, iar balanta de plati se
face in functie de acestea.
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1.4. Politici in domeniul muncii si justitiei sociale

Cele mai importante capitole prevazute in programul de Guvernare al PSD — ALDE pentru

perioada 2016- 2020, respectiv Proiectul legii salarizarii unitare, precum si Legea pensiilor au fost praf

in ochii alegatorilor, ascunzand, de fapt, alte interese ale celor de la guvernare.

Ministerul Muncii si Justitiei sociale propune o serie de modificari ale Codului muncii, a Legii

pensiilor, dar si a Legii salarizarii care conduc Romania spre un dezechilibru macroeconomic nejustificat.

n contextul unui somaj in scidere (in medie, in Romania) vedem cum, din p3cate, tot mai multe familii

ocupationale sunt obligate sa iasa in strada solicitdndu-si drepturile conform legilor aflate in vigoare pana

la instalarea acestui Guvern.

LEGEA SALARIZARII UNITARE

Enumeram aici numai cele mai grave dintre limitele legislatiei PSD-ALDE in domeniul salarizarii unitare:

Proiectul PSD - ALDE nu are studiu de impact si nici un calendar clar de implementare, cu
prezentarea modului de finantare si a variabilelor avute in vedere;

Salariul minim brut este principalul element/variabild pe care s-a construit acest proiect de lege;
in formula propus3 de PSD — ALDE nu existd o imagine de ansamblu a coeficientilor, ci sunt
prezentate sume absolute valabile pentru 2022;

Practic sunt inghetate salariile foarte mari, iar celelalte salarii beneficiaza de cresteri graduale doar
pana la nivelul de incadrare in grila unitara de salarizare. Dupa incadrarea in aceasta grila salariile
respectivilor bugetari vor beneficia doar de actualizarea determinata de salariul minim;

in formula propusa de PSD cresterea anuald a salariilor (incepand cu 2019) nu este previzuta si
se realizeze incepand cu 1 ianuarie, ea putand fi aplicatd, de exemplu, incepand cu 1 iulie sau 1
septembrie, in functie de decizia Guvernului;

Presiunea bugetara cea mai mare intervine intre anii 2020-2022, cand au loc cele mai mari
majorari, perioada care depaseste mandatul actualului Guvern.

Mecanismul PSD - ALDE incalca principiul enuntat de Coalitia de guvernare ,la munca egala, plata
egald”, pentru ca permite salarizare diferita in doua primarii pentru persoane care ocupa aceeasi
functie;

Alte tdieri de salarii intervin de la 1 ianuarie 2018, pentru personalul care se afla la un nivel de
salarizare in plata mai mare decat cel prevazut in proiectul de lege pentru anul 2022, aplicandu-i-
se cel aferent anului 2022;

Pacaleala privind eliminarea tichetelor de masa, inlocuite cu indemnizatia anuala de hrana se vede
clar. Suma alocata va fi supusa impozitarii, spre deosebire de tichetele de masa care erau scutite
de la impozitare.

MASURI NEPREVAZUTE IN PROGRAMUL DE GUVERNARE, APLICATE PRIN LEGEA SALARIZARII

Programul de guvernare al PSD nu prevedea sub nicio forma artificiul transferului de contributii de

la angajator la angajat, impotriva caruia sindicatele si patronatele au iesit in strada impreuna. Aplicarea
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Legii salarizarii prin transferul contributiilor din sarcina angajatorului in cea a angajatilor anuleaza in fapt
cresterea cu 25% de la 1 ianuarie 2018.

O alta problema grava ramane presiunea bugetara la care este supus mediul privat prin cresterea
salariului minim la 1900 de lei: de a creste si salariile angajatilor in valoarea bruta astfel incat netul sa
ramana neschimbat. Cresterea salariului minim in anul 2018 la 1900 de lei pune in dificultate majoritatea
angajatorilor, fie ei publici sau privati, prin renegocierea tuturor contractelor astfel incat, la finalul zilei,
Coalitia de guvernare sa isi poata justifica incompetenta in privinta administrarii banilor Romaniei si sa
anunte o cresterea a salariilor nete de maximum 4%, contrar prevederilor din Legea salarizarii, dar si a
programului de Guvernare PSD — ALDE care promitea o crestere cu 25% anual pana la sumele maxime
prevazute in 2022.

Desi modificarile din Legea salarizarii se aplica ulterior mandatului de 4 ani al Guvernului PSD -
ALDE (2020), politica aventurista fata de banii publici si privati in Romania, alaturi de reglemetarea
mediului privat cu forta si de minciunile cu privire la cresterile salariale nu au facut decat sa divizeze si mai
mult angajatii si angajatorii si sa scada complet increderea in rezolvarea problemelor salariatilor. Sectorul
economic privat din Romania a fost obligat la negocierea contractelor printr-o Ordonanta de urgenta.

Luna februarie a anului 2018 va arata haosul fiscal creat in cdmpul muncii, atunci cand multi
angajatori nu vor fi inteles exact ce au de facut, ce plati au de transferat in numele angajatului, cu banii
angajatului, ajungand astfel expusi riscului de a primi amenzi nejustificate.

Timpul foarte scurt prin care s-a impus modificarea tuturor contractelor precum si operabilitatea
platii contributiilor vor conduce la intensificarea problemei initiale pe care PSD a dorit s o rezolve,
respectiv cresterea cotei de plata a contributiilor fiscale in sistemul muncii din Romania.

LEGEA PENSIILOR

in ceea ce priveste Legea pensiilor, anuntatd cu surle si trambite de Presedintele PSD, Liviu
Dragnea, aceasta s-a dovedit a fi marea dezamagire a programului de Guvernare a PSD. Desi pensionarii
asteptau o modificare a legii care sa raspunda unor probleme pe care acest sistem le are, de a preveni si
gandi o strategie care sa evite colapsul Pilonului | de pensii, de a propune o strategie pentru tinerii de
astazi care sa se bucure de o pensie la care au contribuit prin reglementarea corecta a Pilonului Il de pensii,
in final, PSD a operat o serie de modificari prin doua Ordonante de Urgenta, respectiv nr. 103 si nr. 116
din 2017, care nu au nicio legatura cu operationalizarea si eficientizarea celor doua sisteme de pensii.
Prevederile cele mai importante au legatura cu ping-pong-ul intre posibilitatea de a acumula pensii din
sistemul public de pensii si interzicerea acestui lucru, fara a lua in calcul metodele de calcul ale pensiilor
actualilor pensionari, fara a elimina inechitatile din acest sistem si fara a oferi o solutie pe termen mediu
si lung pentru tinerii de astazi care, la momentul iesirii la pensie sa se bucure de acest drept la care au
contribuit toata viata lor.

Pensionarii aflati in platd acum se tem de faptul ca modul de calculare a pensiilor nu este unul
echitabil si genereaza, de exemplu, diferente foarte mici intre persoane care au muncit o viata intreaga si
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au o pensie de 700 de lei si cele care nu au indeplinit stagiul de cotizare, dar au o pensie minima garantata
de 640 de lei.

SERVICIILE SOCIALE S| GRUPURILE VULNERABILE

Printre alte limite ale politicii Coalitiei de Guvernare in domeniul muncii se numara absenta unei
reglementari privind combaterea violentei in familie, desi aceasta este o problema reald a societatii
romanesti, cu un spectru foarte variat, care include lipsa unor solutii pentru reintegrarea in cdimpul muncii
a victimelor unor astfel de abuzuri.

O alta problema majora este cea a insertiei in cdmpul muncii a persoanelor cu handicap precum si
a stabilirii unor beneficii care sa permita acestor persoane sa se dezvolte armonios si in concordanta cu
nevoile acestora in societatea noastra.

Din pricina acestor lipsuri cauzate de dezinteres aproximativ un milion de cetateni sunt exclusi din
sistemul public, fie ca vorbim despre dreptul la educatie si la sdnatate, dreptul la munca sau la pensie. Un
milion de cetateni ai Romaniei sunt tratati de actuala Coalitie de Guvernare ca cetateni de mdna a doua!

INDEMNIZATIA DE CRESTERE A COPILULUI

Printre cele mai importante modificari legislative Tndreptate contra cetatenilor se afla prevederile
referitoare la indemnizatia pentru cresterea copilului, o componenta politica ce ar trebui sa fie strans
asociata cu necesitatea stimularii cresterii natalitatii in societatea romaneasca afectata de o scadere
demografica tot mai mare. Plafonarea indemnizatiilor pentru mame n sensul corelarii acestora la nivelul
Indicelui de Referinta (avand o valoare de 500 de lei inca din anul 2010), la care se adauga lipsa unor
servicii sociale suficiente si satisfacatoare (crese, gradinite, personal calificat, scoli dotate etc.) nu fac
decat sa scada increderea tinerilor atunci cand vine vorba despre intemeierea unei familii. Fenomenul
emigrarii masive si Tmbatranirea populatiei din Romania proiecteaza perspective sumbre asupra
dezvoltarii tarii noastre.
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Lista masurilor anuntate de catre PSD in Programul de Guvernare si modul lor de indeplinire din punctul
de vedere al PNL:

Cartea neagra a Guvernarii PSD - Munca si Justitie
Sociala

Promisiuni neindeplinite

¥ Promisiuni partial Indeplinite

¥ Promisiuni indeplinite

Tabel 10: Politici in domeniul muncii si justitiei sociale

Masurile prevazute in programul de Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL
guvernare PSD
1. Stimularea crearii de noi locuri de munca
Rezolvarea inechitatilor din sistemul public de
salarizare si majorarea salariilor prin Legea Legea 153/2017- salarizarea in sistemul bugetar;

1. salarizarii. Legea a introdus o serie de modificari pe care marea
majoritate a Sindicatelor, Patronatelor si Opozitiei le-au
criticat vehement;

Introducerea de noi tipuri de contracte de

5 munca (exemplu, teleworking, net-jobs) Cu privire la tele-munca — este un proiect de lege in
Parlament, in lucru, in cadrul Comisiei de munca din Camera
Deputatilor;

nfiintarea si organizarea Agentiilor de
Mediere intre cererea si oferta de munca Proiect de lege adoptat de Guvern in sedinta 18 octombrie
ziliera din mediul rural (servicii specializate 2017;
3 externalizate ale Serviciului Public de R
Ocupare). e In Parlamentul Romaniei, in cadrul Comisiei de
munca a Camerei Deputatilor este in lucru un alt
proiect de lege privind prestarea muncii zilierilor.
Stimularea dezvoltarii unei retele de specialisti
pentru consiliere si informare privind locurile
4 de munc3 pentru persoanele cu dizabilitati, Promisiune neindeplinita
implementare 2017—2020.
5 Reducerea costurilor administrative pentru . . -
. L . Promisiune neindeplinita
angajator cu panad la 18%, prin crearea
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CARTEA NEAGRA
a Guvernarii PSD

Masurile prevazute in programul de
guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

Cardului de Asigurat Tn Sistemul Asigurarilor
Sociale — elementul de baza al sistemului
integrat unic de asigurari sociale (ghiseul unic
electronic)

Pachet integrat de masuri pentru reintegrarea
pe piata muncii a somerilor de lunga durata.
Madsuri care intra in sfera activitatilor de
mentorat, asistenta pentru cautarea unui loc
de munca, pentru continuarea educatiei si a
formarii profesionale, precum si sprijin pentru
locuinta, transport, servicii de ingrijire a
copiilor si de Tngrijire medicala sau de
recuperare.

Cu privire la Pachetul integrat de masuri pentru reintegrarea
pe piata muncii a somerilor de lunga durata - este in
Parlament, in prezent, un proiect de lege pentru organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca precum si pentru modificarea art. 24 din Ordonanta de
Guvern nr. 129/2000 privind formarea profesionald a
adultilor;

Realizarea unei harti a resursei umane in
functie de calificari si competente

Promisiune neindeplinita

Realizarea Strategiei Nationale pentru locurile
de munca verzi. Aceasta va asigura tranzitia la
Economia Verde.

Promisiune neindeplinita

Stimularea participarii pe piata muncii a
persoanelor apte de munca aflate in risc de
excluziune social3;

nfiintarea Centrelor comunitare de invatare permanenta
pentru imbunatatirea calificarii fortei de munca;

10

Realizarea unor programe de formare
profesionala a salariatilor, care sa fie corelate
cu necesitatile pietei muncii. Asigurarea
concordantei intre cererea si oferta de
competente si expertiza (Durata: 4 ani;
Finantare din fonduri europene POCU).

Promisiune neindeplinita

2. Sanse reale pentru tineri. Implementarea programului Garantia pentru Tineret

11

Promovarea unei legislatii pentru tineri prin
care sa fie asigurat tranzitul coerent de la
sistemul educational catre piata fortei de
munca, precum si echilibrul intre viata
profesionala si cea personala, prin cresterea
accesului la servicii sociale pentru ingrijirea
copiilor si a persoanelor in situatie de
dependenta, adoptare 2017.

Promisiune neindeplinita

12

Introducerea unei prime care sa stimuleze
inregistrarea la Serviciul Public de Ocupare
(SPO), acordata in cuantum unic, raportata la

Promisiune neindeplinita
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Masurile prevazute in programul de
P prog Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL
guvernare PSD

valoarea indicatorului social de referinta, ca
alternativa la eliminarea acordarii
indemnizatiei de somaj absolventilor
institutiilor de Tnvatamant

Programul Hope de sustinere a
antreprenoriatului pentru tineri in risc de
saracie si excluziune sociald, precum si a celor
proveniti din centrele de plasament prin . R L.
13 . L. o Promisiune neindeplinita
acordarea de microgranturi. Firmele infiintate
de tinerii din aceste categorii vor beneficia de
acelasi statut ca al unitatilor protejate

autorizate

Promovarea transformarii internshipurilor
in contracte de munca permanente
(contracte pe perioada nedeterminata).

Programe de tip ,,Pasarela”: locurile de A . . .
14 L ) i ) Exista Tn prezent mai multe proiecte de lege in dezbatere
munca din sectorul public pot fi oferite TN . L n

S o legislativa in Camera Deputatilor si in Senat;
temporar tinerilor dezavantajati pentru a

”a
I

dobandi ,,abilitati transferabile” in joburile

din sectorul privat.

Implementarea unor proceduri clare de
15 recunoastere a activitatilor de voluntariat pe Promisiune neindeplinita
baza Cadrului National al Calificarilor

3. Dialog social si parteneriat

Consolidarea rolului institutiei dialogului

social, componenta fundamentald a statului de . R o
. - Promisiune neindeplinita
drept si a democratiei.

. . e Desi Guvernul promitea o relationare transparenta
e Formarea unei reale culturi a N L o B
) o ) ) i intre reprezentantii institutiilor publice si partenerii
dialogului social, stimularea dialogului o . .
. . . L . sociali, prin adoptarea Ordonantei de urgenta nr.
16 social tripartit, teritorial si sectorial. . ] A .
. . . 82/2017 a facut exact contrariul, excluzand partenerii
e Consolidarea increderii dintre guvern e . .
. L sociali de la discutii.
si partenerii sociali. .
N . o e Toate aceste incdlcari sunt cauzate de Legea
e Intensificarea la nivel institutional a e .
. . . o salarizarii unitare, precum si de transferul
dialogului social, prin implicarea L . . .

) o o contributiilor de la angajator catre angajat
partenerilor sociali si a societatii civile

in actul decizional

17 Modificarea Legii nr. 62/2011 — Legea Promisiune neindeplinita
Dialogului Social.
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CARTEA NEAGRA
a Guvernarii PSD

Masurile prevazute in programul de
guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 82/2017- prevede
masuri derogatorii de |la legea 62/2011 privind legea
dialogului social:

e PNL a subliniat elementele de neconstitutionalitate
ale acestei Ordonante, formuland o contestatie in
atentia Avocatului Poporului, depusa in data de 20
Noiembrie 2017;

4. Viata decenta pentru pensionari. Modificarea legislatiei privind sistemul de pensii cel tarziu la 1

octombrie 2017

Vom corecta inca din septembrie 2017
disfunctiile din sistemul de pensii, in scopul

Promisiune neindeplinita

18 red.uceru deﬁcntul-un bl_Jg(?tUIu' a.slgura.rlvlc?r . Nu exitsa document public sau proiect cu privire la o noua
sociale de stat, prin eliminarea inechitafilor si lege a pensiilor, desi era promisa la 1 octombrie 2017!
imbunatatirea colectarii veniturilor;

Cresterea valorii punctului de pensie la 1.775
lei pand in 2020. Pensionarii primesc cu 30% mai putin IN 2018 decat erau
indreptatiti de Legea pensiilor.

e Cresterea punctului de pensie la 1.100 lei, de la 1 iulie
2018 (adica doar de la jumatatea anului!) reprezinta,
de fapt, o scadere!

e Legea pensiilor (Legea nr. 263/2010) prevede un
mecanism automat de actualizare anuald a punctului
de pensie, in functie de rata inflatiei si cresterea reala
a salariului mediu brut (100% din rata inflatiei + 50%
din cresterea reala a salariului mediu brut);

e Aplicarea acestei prevederi legale insemna o crestere

19 a punctului de pensie cu circa 71 de lei (de la 1.000 lei

la 1071 lei) de la 1 ianuarie 2018;

e Neaplicarea actualizarii, adicd masura promovata de
PSD cu majorarea la 1.100 lei de la 1iulie, inseamna ca
in mod global la nivelul intregului an 2018 pensionarii
primesc cu 30% mai putin decat erau indreptatiti de
Legea pensiilor.

e Mai precis, in loc de 858 lei (echivalentul a 12 luni)
primesc doar 600 lei (echivalentul a 6 luni). Acest
lucru inseamna ca PSD retine la bugetul de stat
aproximativ 1,2 miliarde de lei;

e  Este primul an cand actualizarea nu se mai produce la
inceputul anului! Cresterea punctului de pensie a fost
aplicata in ultimii ani, cel putin la nivelul rezultat din
actualizarea prevdzuta in Legea pensiilor, de la 1
januarie a fiecarui an;
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Masurile prevazute in programul de
P prog Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL
guvernare PSD

Pensia minima va creste de la 520 lei la 640 lei

de la 1 ianuarie 2018. Anual, nivelul acesteia e Prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 82/2017,
va creste cu cel putin 10% incepand cu 2019. in perioada 1 iulie - 31 decembrie 2018, nivelul
indemnizatiei sociale pentru pensionari este de 640

20 lei;

e Se modifica denumirea si catalogarea pensiei minime
n indemnizatie social3;

e Prevederile acestei modificari se aplica discretionar,
de la jumatatea anului 2018, asemenea cresterii
punctului de pensie;

MODIFICARI NEPREVAZUTE iIN PROGRAMUL | Scidderea contributiilor la Pilonul Il de pensii prin Ordonanta
DE GUVERNARE de Urgenta nr. 82/2017 de la 5,1% cét a fost la nivelul anului
2017, la 3,75% incepand cu 1 lanuarie 2018;

EFECT: scaderea pensiilor private cu 20% - 30%

e Reducerea contributiei la Pilonul 2 de pensii (de la 5,1
la 3,75% din salariul brut) presupune diminuarea
sumelor nominale virate la Pilonul 2 de catre fiecare
angajat;

e Efect: Scaderea pensiei private va fi de 20 - 30%, la
finalul stagiului de cotizare, conform simularilor
realizate de analistii financiari de profil;

e Sunt afectati circa 7 milioane de romani, atat din
sectorul privat, cat si din sectorul public;

e Conform jurisprundentei Curtii Constitutionale a
Romaniei (decizie din 2010) nivelul pensiilor nu poate
fi diminuat, intrucat beneficiaza de regimul drepturilor
castigate.

5. Incluziune sociala si reducerea saraciei

Ajutoarele sociale vor fi datorate de catre Promisiune neindeplinita

primarii si doar sub forma de masa calda.

Pentru pensionari, persoane cu dizabilititi si Amanarea intrarii in vigoare a prevederilor Legii nr. 196/2016

copii se vor creste alocarile bugetare, a.i. cu privire la venitul minim de incluziune

acestia sa poatd avea un trai decent. . . .
’ P Adoptarea Ordonantei de urgenta nr. 82/2017 care permite

Persoanele apte de munca vor trebui sa - . . N
acordarea preferentiald de ajutoare si indemnizatii.

lucreze si pentru acest lucru vor fi sustinute . .
21 > P ’ e Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr. 82/2017

prin masurile din program. amana intrararea n vigoare a Legii 196/2016 privind
venitul minim de incluziune, care ar fi trebuit sa se
aplice de la 1 Aprilie 2018;

e Aplicarea a fost prorogata pentru 2019, fintrucat
Guvernul a fost incapabil sa puna pe picioare sistemele
informatice necesare pentru a preveni fraudele;

e legea 196/2016 include prevederea conform careia
refuzul unui loc de munca sau a unui curs de calificare
echivaleaza cu anularea dreptului la ajutor social.

22 Modificarea Legii nr. 17/2000 privind asistenta | Promisiune indeplinita

sociala a persoanelor varstnice si introducerea
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CARTEA NEAGRA
a Guvernarii PSD

Masurile prevazute in programul de
guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

prestatiei de dependenta potrivit modelelor
europene, implementare 2017—2019.

e La finalul sesiunii legislative din anul 2017 a fost
adopta proiectul de lege nr. 481/2016. In prezent se
afld la promulgare la Presedintia Romaniei;

Dezvoltarea unui sistem national de indicatori
de incluziune sociala si calcularea anuala a

Promisiune neindeplinita

e Neindeplinirea acestei masuri are un impact financiar

23 acestora. e
foarte mare asupra economiei tarii;

e Nu exista o centralizare nationala a indicatorilor de
incluziune sociale, lIasand la indemana autoritatilor
locale calcularea acestora;

Integrarea si corelarea tuturor bazelor de date
din domeniul asistentei sociale si crearea L . o
24 . . . . oL . Promisiune neindeplinita
sistemului ,,e-asistentd sociald” (Durata: 2 ani,
2018—2019; Impact: 11 milioane euro, POCU)
6. Sprijin pentru familii si copii
Promovarea unor mecanisme de sprijin a
parintilor si de asigurare a unui echilibru intre . R -
25 . o . . Promisiune neindeplinita
viata de familie si cea profesional3,
implementare 2017—2020.
Elaborarea, in parteneriat stat — asociatii de
familii, a unui plan pentru constructia si
utilizarea eficienta de locuinte sociale
26 destinate familiilor dezavantajate (fara Promisiune neindeplinita
adapost, avand printre membri persoane cu
dizabilitati etc.), inclusiv valorificarea
locuintelor abandonate.
Incurajarea incheierii de contracte de munca
27 cu timp flexibil si a telemuncii pentru parinti e  Cu privire la tele-muncd — este un proiect de lege in
(munca la distanta). Parlament, in cadrul Comisiei de munca din Camera
Deputatilor in lucru;
7. Servicii sociale de calitate
Elaborarea de standarde de calitate si a Promisiune neindeplinita
standardelor de cost pentru toate serviciile
sociale Exista lipsuri mari ale statului roman atunci cand vine vorba
despre serviciile sociale privind integrarea in societate si in
Intarirea capacittii de control si monitorizare campul muncii a persoanelor provenind din grupuri
28 a Inspectiei Sociale. vulnerabile

Stabilirea unor mecanisme moderne, adaptate
realitatilor obiective, de finantare a serviciilor

e Nu existd o centralizare clarda a tuturor grupurilor
vulnerabile, precum si a necesitatilor acestora;

e Nu existd camine pentru toate aceste persoane - a se
vedea cu precadere camine pentru ajutorarea
victimelor violentei in familie;
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Masurile prevazute in programul de
guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

sociale realizate de catre furnizorii privati de
servicii sociale.

Dezvoltarea si implementarea unui program
national privind formarea profesionala a
personalului din domeniul asistentei sociale si
asigurarea in fiecare localitate a cel putin unui
asistent social cu norma intreaga,
implementare 2017—2020.

Analiza si evaluarea grupurilor vulnerabile
(persoane fara adapost, tineri care parasesc
sistemul de protectie, fosti detinuti, persoane
evacuate din casele retrocedate, persoane
dependente de droguri etc.), in vederea
stabilirii necesarului de locuinte pentru
acestea si a bugetului aferent. incurajarea
constructiei de noi centre private prin
cresterea cuantumului subventiei acordate de
catre stat pentru plata intretinerii si a chiriei in
centrele rezidentiale aferenta persoanelor
varstnice la 1.400 lei/lunar.

Nu exista nicio modalitate de integrare Tn campul
muncii a acestora;

Nu existd personal calificat in randul asistentilor sociali
care sa raspunda nevoilor acestor grupuri vulnerabile;
Nu existd integrarea acestor grupuri vulnerabile in
societatea romaneasca!

8. Respect si demnitate pentru femei

29

Formarea unei retele nationale de experti in
domeniul egalitatii de sanse.

Promisiune neindeplinita

Tn Romania lipseste cu des&varsire personalul calificat
care sa gestioneze situatiile/ problemele cu privire la
egalitatea de gen;

Nu exista legislatie clara in acest domeniu si nici
prevederi clare de sanctionare a abuzurilor;

Desi exista Agentia Nationala pentru Egalitatea de
Sanse, aceasta functioneaza doar pe hartie, fara sa
tina cont de realitatile din Romania;

30

Program national pentru combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice

— Elaborarea unei proceduri comune de lucru
la nivel interinstitutional privind raportarea,
colectarea si monitorizarea datelor in
domeniul violentei in familie.

— Elaborarea de norme metodologice privind
emiterea Ordinelor de Protectie in regim de
urgenta.

Promisiune neindeplinita

Cu privire la violenta domestica, Ministerul Muncii si
Justitiei Sociale a publicat in data de 25.05.2017 o
propunere de proiect de lege fin transparenta
decizionalg;

Proiectul a fost foarte mult timp in dezbatere publica.
Din pacate, nici pana la acest moment, Ministerul
Muncii nu a prezentat proiectul de lege in sedinta de
Guvern pentru a fi transmis in Parlament;

Realitatea este crunta: 1 din 4 femei din Romania a
fost cel putin o data in viatd agresata fizic sau sexual
de paternerul ei!
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CARTEA NEAGRA
a Guvernarii PSD

Masurile prevazute in programul de
guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

— Crearea unui sistem de monitorizare a
Ordinelor de Protectie (dispozitive electronice,
aplicatii mobil).

— Elaborarea unor proceduri de lucru privind
masurile de prevenire a cazurilor de violentd in
familie.

— Elaborarea normelor metodologice privind
consilierea psihologica in situatiile de divort in
care au fost inregistrate antecedente privind
violenta Tn familie.

— Includerea n programa scolara a notiunii de
violenta de gen si a perspectivei de gen.

Promisiune neindeplinita

Introducerea in curricula scolarda a notiunilor de
violenta de gen, a perspectivei de gen dar si a

31 . , .
educatiei sexuale este obligatorie!
Ministerul Educatiei a pus in dezbatere publica, la
inceputul lunii ianuarie 2018, introducerea in
Curricula scolara a unei ore pe saptamana cu privire
la acest subiect;
— Infiintarea de echipe specializate de Promisiune neindeplinita
interventie la nivel judetean in domeniul
violentei in familie Lipsa personalului calificat pune in dificultate statul
32 roman in privinta eradicarii acestui fenomen;
— Formarea profesionald a asistentilor sociali Avand in vedere situatia actuala, segmentul ONG
in domeniile violenta in familie si egalitate de raspun.de acestor prgblen.'u.e, nsa personjalul 3!
en fondurile acestora sunt insuficiente pentru a raspunde
gen. fenomenului violentei la nivel national;
— Dezvoltarea unei retele de cel putin 20 Promisiune neindeplinita
locuinte protejate pentru victimele violentei in
familie Romania nu are locuinte protejate pentru victimele
violentei in familie decat in anumite regiuni ale tarii;
— Crearea a 8 centre de criz3 pentru situatiile Lipsa personalului calificat, lipsa centrelor de
33 de viol. a5|st.erv\ta, dar js,l :.:\ 'camlm'elor' permite agresorllor sfa\
comita abuzuri si infractiuni, poate chiar omoruri,
— Dezvoltarea unei retele de 8 centre de pentru ca statul roman trateaza problema violentei
. . . . . in familie ca pe o problema de mana a doua!
asistenta pentru agresori, la nivel zonal, si
reglementarea unor masuri de prevenire a
recidivei faptelor de violenta in familie.
9. Cresterea natalitatii
Reducerea varstei de pensionare cu cate doi Promisiune neindeplinita
34 ani pentru fiecare copil, pentru mamele cu cel

putin trei copii.

Aceasta prevedere trebuia sa se regdseasca fin
modificarile cu privire la Legea pensiilor pe care PSD —
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Masurile prevazute in programul de
P prog Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL
guvernare PSD

ALDE nu au mai adoptat-o la 1 Octombrie 2017 asa
cum era prevazut in programul de Guvernare;

Formarea profesionald a bonelor si Promisiune neindeplinita

dezvoltarea serviciului de bona profesionista

e Aprobarea Hotararii de Guvern in sedinta din 7
Septembrie 2017 cu privire la activitatea bonelor;

e Prevede definirea activitatii de bone in Codul de
profesii, modalitatea de prestare a acestei activitati,
precum si organele de reglementare a acestei profesii.

35

MASURI NEPREVAZUTE iIN PROGRAMUL DE Aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.55/2017
GUVERNARE (Plafonarea indemnizatiilor pentru mame la nivelul sumei de
1800 de euro sau 8500 de lei);

e Plafonarea indemnizatiilor pentru cresterea copilului
la 8500 de lei/ echivalentul a 1800 de euro;

e  Ministerul Muncii nu a realizat un impact al acestei
masuri in sensul de corelare a indemnizatiei de
crestere a copilului in stransa legatura cu cresterea
natalitatii.

Aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 82/2017
(Diminuarea indemnizatiei minime de crestere a copilului si
raportarea acesteia la Indicele Social de Referintd). PSD
trateaza mamele ca fiind asistate social!

e Pana la adoptarea acestei Ordonante, indemnizatia
minima pentru cresterea copiilor nu putea fi mai mica
de 85% din valoarea salariului minim brut (rezulta
minimum 1.232 lei —n 2017);

e Ordonanta nr. 82/2017 schimbd modul de calcul si
raporteaza indemnizatia pentru mame la Indicele
Social de Referinta (ISR) si nu la salariul minim brut;

e Formula de calcul a indemnizatiei, conform
Ordonantei nr. 82/2017, este inmultirea valorii ISR cu
2,5 (rezultda minimum 1.250 lei);

e In anul 2018, indemnizatia minima ramane inghetata
la 1.250 lei, fata de 1.615 lei la cat ar fi trebuit sa
cresca prin stabilirea salariului minim brut la 1.900
lei;

e De altfel, prin aceasta masura indemnizatiile pentru
mame sunt asimilate ajutoarelor sociale, ceea ce este
jignitor pentru orice persoana care vrea sa faca copii.

10. Investitia in copii — investitia in
viitor
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CARTEA NEAGRA
a Guvernarii PSD

Masurile prevazute in programul de
guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

Tnfiintarea institutiei Avocatul Copilului, a
Comisarului pentru Drepturile Copilului cu
mandatul si capacitatea de a promova

Promisiune indeplinita

e  Proiectul legislativ aprobat de Guvern in sedinta din 11
octombrie 2017 de modificare a legii nr. 35/1997 a

36 drepturile copilului si a apéra respectarea fost aprobat in Camera Deputatilor;
acestora. e Este posibild primirea de plangeri din partea copiilor
direct catre Avocatul Copilului;
e Acum, pentru ca institutia sa devina functionald, este
nevoie de bugetarea acestui proiect de lege.
Dezinstitutionalizarea si tranzitia catre Promisiune neindeplinita
ingrijirea Tn comunitate este una dintre
masurile cuprinse atat in Strategia Nationala
37 pentru Protectia si Promovarea Drepturilor
Copilului, cat si in cea privind incluziunea
sociala si reducerea saraciei
nfiintarea a 8 centre regionale specializate Promisiune neindeplinita
38 pentru asistarea copiilor cu tulburari de
comportament.
11. O societate fara bariere pentru
persoanele cu dizabilitati
Implementarea unor programe de interes
national privind dezinstitutionalizarea si e Adoptarea Hotararii de Guvern din data de 27 iulie
39 prevenirea institutionalizarii. 2017 priyi?q. masuri pentru prevenirea
institutionalizarii persoanelor cu handicap;
Reglementarea statutului asistentului personal
profesionist.
nfiintarea de locuinte protejate si centre de zi, | Promisiune neindeplinit3
prin intermediul carora se va asigura tranzitia
40 in comunitate a persoanelor cu dizabilitati
gazduite in centrele rezidentiale.
— Constructia, reabilitarea, modernizarea si Promisiune neindeplinita
41 dotarea unui numar de 43 de locuinte
protejate si a 150 de centre de zi
Elaborarea Planului National de Accesibilitate, | Promisiune neindeplinita
accesibilizarea mediului fizic, informational si
comunicational pentru persoanele cu e |Institutiile publice din Romania nu raspund cerintelor
42 dizabiliati. Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la

fenomenul accesibilizarii din niciun punct de vedere;

e Din acest punct de vedere, incluziunea in campul
muncii a persoanelor cu dizabilitati este foarte dificila,
atat prin prisma accesibilizarii mediului fizic, dar si a
celui comunicational;
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Masurile prevazute in programul de
guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

Modificarea Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, astfel incat
integrarea acestora in societate sa se facd in
mod real, inclusiv prin cresterea ponderii
numarului acestora in categoria salariatilor.

Prin adoptarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
60/2017 au fost respectate prevederile cresterii
indemnizatiilor, insa s-a fncalcat principiul incluziunii
persoanelor cu dizabilitati in cAmpul muncii!
Obligatia angajatorilor cu peste 50 de angajati in cadrul firmei
de a avea 4% dintre acestia personal cu handicap devine strict
o chestiune financiara, fiind eliminata de asemenea si
posibilitatea de a cumpdra produse si servicii de la unitatile
publice autorizate, operator econmici n cadrul cdrora
procentul de angajati persoane cu dezabilitati este destul de
mare;

e Modificarea art. 78 din legea 448 prevede foarte clar

43 N . o .
ca acei angajatori care nu au 4% angajati personal cu
handicap vor plati o taxa lunara dubla (salariul minim
pe economie brut, garantat in plata X numarul de
persoane aferent procentului de 4% lunar);

e  Prin desfiintarea structurilor de unitati protejate se
Tncalcad un principiu care exista in fiecare tara la nivel
european, producand astfel un dezastru economic
pentru peste 35000 de persoane care lucrau in acest
domeniu si care prin aceasta Ordonanta vor deveni
someri;

e Unitatile protejate se vor apropia de faliment,
persoanele cu handicap vor ramane fara locuri de
munca pentru ca angajatorii nu au specialisti care sa
lucreze cu aceste persoane pentru ca ele sa fie
integrate la locul de muncg;

Sustinerea programelor de stiri din cadrul
televiziunilor prin plata integrala a interpretilor e  Posturile TVR asigura transpunerea in limbaj mimico-
si a costurilor generate de introducerea in gestual al anumitor programe TV;
a4 cadrul acestora a prezentarii duale, astfel incat
si persoanele cu handicap auditiv sa le poata
urmari.
Dezvoltarea formarii continue a specialistilor Promisiune neindeplinita
care lucreaza direct cu copiii, astfel incat sa
45 cunoasca si sa aplice cele mai noi metode si
terapii.
Diversificarea serviciilor de sprijin in vederea Promisiune neindeplinita
46 cresterii ocuparii: munca asistata, munca la
domiciliu, servicii de coaching.
47 Realizarea de alternative de formare Promisiune neindeplinita
profesionala (ateliere protejate, ateliere
e
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Masurile prevazute in programul de
P prog Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL
guvernare PSD

vocationale, centre de terapie ocupationala
etc.) pentru tinerii cu dizabilitati.

Dezvoltarea serviciilor sociale/centre respiro Promisiune neindeplinita
48 pentru familiile persoanelor cu dizabilitati.
Cresterea sprijinului acordat familiilor care au Promisiune neindeplinita
49 n Tngrijire persoane cu dizabilitati.
Sanctionarea entitatilor care nu respecta Promisiune neindeplinita
>0 dreptul la acces al persoanelor cu dizabilitati.
Consultarea periodica a organizatiilor Promisiune neindeplinita
reprezentative ale persoanelor cu dizabilitati. e Organizatile reprezentative sunt chemate Ia
consultari insa nu se tine cont de niciun fel de
recomandare a acestora!
e LIPSA serviciilor sociale, dar si a personalului pregatit,
51 profesionist, pentru lucrul cu persoanele cu
dizabilitati reprezinta doua probleme majore in
Romania;

e Lipsa unor centre de zi, a unor activitati specifice de
relaxare si de incluziune a persoanelor cu dizabilitati
scoate din campul social si cel al muncii un numar de
aproape 1 milion de cetateni;

Concluzii si recomandari:
Partidul National Liberal critica si condamna lipsa unei gandiri pe termen mediul si lung a

Ministerului Muncii si Justitiei Sociale Tn sensul imbinarii cresterii calitatii serviciilor sociale cu identificarea
de resurse umane care sa contribuie la dezvoltarea acestei tari.

Politicile de crestere de salarii si pensii datorita carora PSD a castigat alegerile din 2016 se
dovedesc de fapt praf in ochi. Cresterea salariilor dar si a punctului de pensie au venit cu sacrificii enorme
in sensul cresterii si a preturilor, conducand la o societate bazata pe consum si nu pe investitia inteligenta
in cdmpul muncii.

Normalitatea de a avea un personal pregatit si competent care sa raspunda nevoilor romanilor
pare un vis din ce in ce mai greu de realizat. Cresterile de salarii in domeniul bugetar fara a avea o analiza
a resursei umane din sistemul public si o evaluare nationala a dimensiunii personalului necesar in
institutiile publice nu va face decat sa afecteze tara pe termen mediu si lung. Resursa umana nepregatita,
relatiile de familie si suplimentarea constanta a numarului angajatilor statului nu este decat o bomba cu
ceas care sta oricand sa explodeze.

Dubla provocare aflata in fata societatii romanesti, care pe de o parte trebuie sa rasplateasca
cetatenii care au muncit si au cotizat pentru veniturile statului o viata intreaga, iar pe de alta parte trebuie
sa garanteze viitorul tinerilor de astazi este una extrem de grava si devine tot mai dificil de rezolvat din
cauza politicilor eronate si fara viziune ale PSD-ALDE.
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1.5. Politici in domeniul educatiei

Contextul actual in domeniu, dupa un an de guvernare PSD

n programul de guvernare al aliantei PSD-ALDE educatia a fost declarat, ca de obicei, o prioritate
nationald. Tot ca de obicei si tot in mod gresit, PSD a considerat educatia ca fiind un domeniu cu resurse
inepuizabile din punct de vedere al capitalului uman. Pastrarea profesorilor intr-o stare materiala precara
a ramas pentru PSD metoda de politizare a sistemului. Modul de finantare al Tnvatamantului
preuniversitar si dependentele administrative create de acest sistem au fost intotdeauna corelate cu
abuzuri permise de o legislatie complicata si de a carei implementare se ocupa prea multe institutii. De
altfel, angajamentul modificarii legii educatiei a expirat la 1 ianuarie 2018.

S-au promis salarii mai mari in invatamant. Cu o crestere reala de 4,2% si o inflatie estimata pentru
inceputul anului 2018 de 3,9%, salariile profesorilor vor stagna inca o data. S-a promis depolitizarea
sistemului de Tnvatamant. Dimpotriva, s-a reusit suprapolitizarea acestuia prin numirea unor directori de
scoli si prin inlocuirea inspectorilor scolari, desi acestia castigasera concursuri pe posturile respective. S-a
ajuns la aberatii educationale si apoi la decizii contradictorii Tn privinta manualului unic, a utilizarii
materialelor auxiliare in scoli etc. Masurile conjuncturale si contradictorii, alaturi de intentia continuarii
controlul politic asupra sistemului, au crescut riscurile ca Tnvatamantul preuniversitar sa sufere un nou
soc cu efecte negative nu doar asupra motivarii profesionale a profesorilor sau a calitatii programelor
scolare, ci si in privinta interesului pentru scoala al elevilor, a capacitatii parintilor de a se conforma la
schimbarile de sistem, a clarificarii atributiilor administratiilor publice locale Tn raport cu actul educational,
a prioritizarii investitiilor etc.

A fost promisa finantarea multianuald corespunzatoare si previzibila a studiilor universitare, pe
cicluri de studii, atat pentru ciclul de licenta, cat si pentru cel de master, pe baza criteriilor de excelenta.
Acest tip de finantare este o necesitate pe care universitatile o solicita de ani de zile. Aceasta intentie a
constituit un vehicul politic, de propaganda, dar pana in acest moment nu s-a intreprins nimic in acest
sens. O astfel de masura ar putea avea ca prim rezultat cresterea calitatii actului educational si, mai ales,
a calitatii absolventilor. Tn plus, universitatile si-ar consolida autonomia, putand avea predictibilitate si
coerentd din perspectiva finantarii. S-a ajuns la ignorarea totala a acestei promisiuni, ba chiar la
nationalizarea resurselor proprii ale universitatilor.

Tn ceea ce priveste tnvatdmantul superior si cercetarea, imediat dupd preluarea guverndrii s-au
schimbat componentele majoritatii consiliilor nationale (ex.: Consiliului National de Etica a Cercetarii
Stiintifice, Dezvoltarii Tehnologice si Inovarii - CNECSDTI, Consiliului National al Cercetarii Stiintifice -
CNCS, Colegiului Consultativ pentru Cercetare-Dezvoltare si Inovare - CCCDI, Consiliului National pentru
Transfer Tehnologic si Inovare - CNTTI, CEMU - Consiliul de Etica si Management Universitar), desi membrii
acestora tocmai fusesera alesi.

Tn ceea ce-i priveste pe studenti, PSD a incercat si-i amageascd, promitdndu-le multe si oferind
prea putin. Pentru transportul gratuit cu trenul au ,uitat” de studentii peste 26 ani, iar pentru cresterea
burselor au ,uitat” de studentii romani de pretutindeni. Absolventii sunt in continuare debusolati,
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sistemul de consiliere si orientare in cariera fiind cvasi-inexistent, caminele studentesti sunt tot pline de
gandaci, iar materialele didactice au ramas cele de acum cateva zeci de ani in multe locuri.

Nu in ultimul rand, s-a promis cresterea calitatii in Tnvatamant prin valorificarea adecvata a
experientei personalitatilor academice de marcd. Pentru toate deciziile luate nu se stie cine este
responsabil, de vreme ce partenerii MEN au fost numiti, nu selectati pe baza portofoliului de competente.
Daca pana acum prea multi ministri ai educatiei au avut trufia de a-si pune amprenta personala asupra
scolii, astazi s-a facut un pas in plus: bulversarea sistemului.

Lista masurilor anuntate de catre PSD in Programul de Guvernare pentru educatie si modul lor
de indeplinire din punctul de vedere al PNL

Programul de guvernare PSD, impreuna cu asumarile PSD fata de studenti, contineau un numar de
111 masuri cu referire la domeniul Educatie.
La un an de mandat, putem trage urmatoarea concluzie: dintre cele 111 promisiuni aferente programului
de guvernare, doar 11 au fost partial indeplinite, adica un procent de 9,9 % din programul de guvernare
PSD a fost partial indeplinit si 90,1% din acelasi program de guvernare nu a fost respectat.

Cartea neagra a Guvernarii PSD - Educatie

Promisiuni neindeplinite
¥ Promisiuni partial Indeplinite

¥ Promisiuni indeplinite

n tabelul de mai jos includem mé&surile promise de PSD, asa cum apar ele in programul de guvernare
precum si gradul lor de (ne)indeplinire:

Tabel 11: Politici In domeniul educatiei

Nr. .. . . Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al
: Masurile prevazute in programul de guvernare PSD PNL

crt.

Capitolul Politici in Domeniul Educatiei

Pachetul social garantat pentru educatie

Implementarea unor programe care sa asigure conditii de N .
PROMISIUNE NEINDEPLINITA:

1. | dezvoltare si formare a tuturor copiilor, de la nastere si . N
Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.

pana la majorat.
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Nr. .. . . Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al
Masurile prevazute in programul de guvernare PSD
crt. PNL
Sprijin acordat parintilor privind cresterea nou-nascutilor, N -
s - ) o PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
2. | prin asigurarea conditiilor de integrare a copiilor in crese, » .
) i A Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.
respectiv pentru acces in Tnvatamantul prescolar.
PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Nu s-au alocat fonduri pentru
modernizarea/reabilitarea acestora, iar procedura de
Asigurarea unui Tnvatamant de calitate, Tn scoli echipate | obtinere a autorizarii de functionare a rdmas extrem de
corespunzator, care sa conduca la modelarea intelectuala | greoaie si complicata.
si profesionald a elevilor, in paralel cu asigurarea serviciilor
de asistentd medicald, dezvoltare fizica (in cluburi scolare | Nu s-au alocat fonduri pentru achizitie de mobilier si
sportive) si socio-culturala. Investitii: materiale didactice.
3 - Reabilitarea/modernizarea cladirilor scolare pentru ca
" | toate unitatile de Tnvitdmant sa obtind autorizatii de | Inexistenta unui program national de dotare cu
functionare (sanitara si ISU). calculatoare a cabinetelor de informatica, desi
incepand cu anul scolar 2017-2018 Informatica este
- Mobilier scolar si dotari didactice (aparatura de laborator, | disciplind obligatorie in trunchiul comun; ultima alocare
biblioteci) moderne pentru unitatile de invatamant | de fonduriin acest sens a fost in anul 2007.
preuniversitar.
Lipsa laboratoarelor in majoritatea unitatilor de
fnvatamant urban, acestea transformandu-se in sali de
clasa, va face ineficienta investitia in dotari.
Asigurarea accesului la angajare, precum si la programe de N .
o . PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
4. | calificare a absolventilor care nu au promovat examenul de o N
Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.
bacalaureat.
Pachetul Social Garantat pentru Educatie va fi
particularizat Tn functie de o serie de elemente, astfel incat N .
o . ; Lo PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
5. | sa fie garantata egalitatea de sanse, indiferent de statutul . .
. o . . . . Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.
social al familiilor din care provine copilul, sex, religie,
etnie, capacitati psihomotorii etc.
Dezvoltarea sistemului de educatie timpurie
PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Parlamentul dominat de PSD a respins propunerea
legislativa initiata chiar de PSD prin care Guvernul ar fi
trebuit sa finanteze in perioada 2017-2021 cu 175 de
6 Constructia a 2.500 de crese, gradinite si unitati after- | milioane de euro, din fonduri bugetare, constructia a
" | school. 554 de crese. in campania electorala, PSD a promis c3,
de la 1 august 2017, va demara licitatiile pentru
constructia a 500 de crese si gradinite, fnsa
parlamentarii coalitiei de guvernare au anulat
propunerea.
Punerea accentului pe partea educativa a Tngrijirii copiilor N .
. . . . . . | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
7. | intre 0 si 3 ani, prin dezvoltarea curriculumului, o R
. . L . Nu s-a efectuat niciun demers Tn acest sens.
materialelor didactice si formarea profesorilor.

Programe de antreprenoriat de la scoala primara pana la universitati

68

2017 - Un an pierdut pentru Romania




CARTEA NEAGRA
a Guvernarii PSD

Nr. . . . . Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al
Masurile prevazute in programul de guvernare PSD
crt. PNL
Extinderea educatiei antreprenoriale de la scolile
vocationale si tehnologice la toate scolile din Romania. Este cunoscut faptul cd existda un deficit de cadre
didactice, mai ales in zona invatamantului profesional si
Reinfiintarea/modernizarea  atelierelor-scoalda  pentru | tehnic, si, in acest context, masura ar trebui sa prevada
fnvatamantul profesional si cel tehnologicObiective: | sprijinirea dezvoltarii competentelor antreprenoriale
8. | Insuflarea ideii ca un absolvent de scoald vocationald | ale elevilor, prin formarea de cadre didactice in vederea
trebuie sa deschida o afacere; Furnizarea competentelor | implementarii in procesul instructiv-educativ a unor
practice pentru deschiderea unei afaceri; Cultivarea unei | metode de predare si de formare profesionala care sa
perspective internationale, astfel incat afacerile deschise | le dezvolte elevilor competentele antreprenoriale (de
sd lucreze nu doar la nivel national, ci si sd exporte produse | exemplu, prin instruirea elevilor sa infiinteze firme de
si servicii. exercitiu).
PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens. Rolul MEN
este sa stimuleze antreprenoriatul prin introducerea
educatiei antreprenoriale in planurile cadru — trunchi
comun, prin alocare de fonduri destinate realizarii de
catre elevi a unor proiecte antreprenoriale si nu prin
organizarea de concursuri. Competitii-Business plan
9 Organizarea de concursuri antreprenoriale la toate | exista la nivel local, regional si national si presupun
nivelurile preuniversitare. elaborarea de catre elevii participanti a unor planuri de
afaceri si prezentarea lor in fata unui juriu format din
reprezentanti ai sistemului de educatie si ai mediului de
afaceri, cu scopul de a forma, descoperi si valorifica idei
de afaceri valoroase ale elevilor. Extrapolarea lor la
nivelul ciclurilor preuniversitare tine de inovarea in
domeniul managementului scolar si de descentralizarea
pe care, din pacate, PSD nu o agreeaza.
L0, infiintarea unui Registru National al Mentorilor | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Antreprenori Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.
A fost emis Ordinul Ministrului Educatiei Nationale nr.
3262 din 16 februarie 2017 privind organizarea si
functionarea de societdti antreprenoriale studentesti in
sistemul de invdatdmant superior din Romdnia, publicat
nfiintarea de Societiti Antreprenoriale Studentesti (SAS) | in Monitorul Oficial, Partea | nr. 138 din 23 februarie
11. | in universitati, concomitent cu stabilirea unui Fond | 2017, prin care fiecare universitate e obligatda ca in
National de Investitii in Afaceri Pornite de Studenti termen de 6 luni de la intrarea sa in vigoare sa fsi
infiinteze propriul SAS.
Nu a fost creat Fondul National de Investitii in Afaceri
Pornite de Studenti, nu s-a creat un ,fond pentru
finantdri nerambursabile acordate celor mai bune
lucrari de licenta insotite si de un plan de afaceri”.
Proiecte studentesti de grup contractate N o
A _ PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
12. | Urmand modelul unor universitati  occidentale,

universitatilor li se va recomanda sa intre intr-un program

Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.
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Nr. . . . . Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al
Masurile prevazute in programul de guvernare PSD
crt. PNL
national care sa aduca laolalta studenti in partea de mijloc
a studiilor si agenti economici aflati in cautare de solutii
pentru probleme punctuale.
Guvernanta profesionista si transparenta, descentralizare, autonomie si responsabilitate
PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Lozinci electorale marca PSD. Altfel, in contextul
masurii, directorii ar trebui selectati, numiti si revocati
13 Promovarea profesionistilor n managementul | de catre comunitatea educationald, folosind criterii
" | educational. transparente, si nu numirea catre de ISJ sau Minister si
revocarea la cea mai mica reclamatie a unui membru de
partid. Nici Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 privind
corpul expertilor in management nu se respecta.
PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
intdrirea rolului managementului scolii se face prin
descentralizare, delegare de autoritate si transfer de
intdrirea rolului managementului scolii, activitatea | autoritate. Lipsa unei culturi a negocierii si a deciziei a
14 directorului trebuind sa cuprinda toate aspectele vietii | fost inlocuita cu o cultura a comenzii, a controlului si a
" | elevului, asigurandu-se ci toate demersurile personalului | obedientei fatd de sefii in primul rand politici.
scolii sunt centrate pe elev si nevoile acestuia. Managerii scolari nu au mai fost cuprinsi in stagii de
formare din anul 2002, atunci cand mii de directori au
participat la un program centralizat la nivel national
finantat de Banca Mondiala.
Promovarea politicilor publice bazate pe realitatile N .
15. | . . . R L . PROMISIUNE NEINDEPLINITA
sistemului, identificate in urma unor studii si analize.
Intarirea capacititii de monitorizare, evaluare a sistemului
de educatie (ex.: Sistemul Informatic Integrat al . . . .
N L . . . . Registrul Matricol Unic nu este nici in acest moment pe
Invatamantului din Romania, Registrul Matricol Unic, . . N . .
16. . o . . deplin  functional, neputand fi utilizat pentru
Cadrul National al Calificarilor etc.) si de planificare L . . o
. o . . | achizitionarea de bilete online de calatorie cu trenul sau
strategica, pe baza datelor statistice nationale si o . L.
. . pentru acordarea calitatii de asigurat in sanatate.
internationale etc.
PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Respectarea principiului autonomiei si descentralizarii in | Trecerea salarizarii la MEN/IS) inseamna centralizare si
educatie si a principiului responsabilitatii publice si | o posibila parghie de presiune si control politic, si nu o
17. | intarirea mecanismelor legale de functionare a acestor | mai buna gestionare a resurselor la nivel local. Legea
principii, astfel Tncat sa fie posibila o mai buna gestionare a | manualului - manual unic - editura ministerului la care
resurselor la nivel local. vor avea acces doar anumiti autori agreati politic incalca
principiul autonomiei.
o ) _ _ | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Respectarea principiului dialogului social Si . R . .
. e . Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens. Din contra,
18. | transparentizarea activitatii institutiilor din sistemul de L . .
o MEN este mai putin transparent in acest an fata de anul
educatie si cercetare.
2016.
e
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Nr. .. . . Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al
Masurile prevazute in programul de guvernare PSD
crt. PNL
PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens. Mai mult,
autonomia universitatilor este puternic amenintata,
19 Intdrirea autonomiei universitare, concomitent cu | amintind aici decizia guvernului de a nu respecta

cresterea responsabilitatii publice.

legislatiain vigoare (Legea 85 ce prevede achitarea unor
drepturi salariale) si de a transfera responsabilitatea
platilor aferente din veniturile proprii sau din soldurile
acumulate cu greu.

Profesori motivati si bine pregatiti

20.

Consolidarea relatiilor de parteneriat intre invatamantul
superior si cel preuniversitar, in formarea initiald si
continua pentru cariera didactica, prin care sa se asigure
adecvarea continuturilor si metodelor la nevoile de
formare ale cadrelor didactice, cu implicatii in dezvoltarea
profesionald a acestora si

personald si cresterea

prestigiului profesional al dascalilor.

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:

Nu numai ca nu se stimuleaza consolidarea relatiei
dintre mediul preuniversitar si cel universitar, dar se si
pun obstacole in calea acestei relatii profesionale
sandtoase care ar putea sustine cresterea calitatii
invatamantului romanesc. MEN propune proiecte de
milioane de euro pentru formarea a numeroase cadre
didactice (55 de mii) din mediul preuniversitar (ex.
CRED) si exclude colaborarea cu mediul universitar
pentru elaborarea si implementarea acestor proiecte,
luand ca parteneri doar sindicatele si CCD-urile. Numai
Universitatea din Craiova face parte din unul dintre
proiecte, fara competitie, ci numita ca partener.

21.

Regandirea modalitatilor de avansare in carierd pentru
cadrele didactice, astfel incat aceasta sa se realizeze in baza
unor criterii si procese relevante.

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:

Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens. Pentru
cadrele didactice universitare notiunea de avansare /
promovare nu exista, un caz atipic probabil in tot
peisajul ocupational din Romania.

Este foarte posibil ca actuala guvernare sa-si aloce timp,
foarte mult timp, pentru tot ce inseamna aprecierea
cadrelor didactice universitare si parcursul de carierd a
acestora, din moment ce s-a aprobat OUG 90/2017 care
impiedica:

intrare in sistemul de invatamant
atat
de dezvoltare a

- orice

universitar, afectand  astfel autonomia

universitara, cat si strategia
universitatilor, care este una multianual3;

- orice dezvoltare personala a cadrelor didactice
(Tn lipsa oricarui concurs nimeni nu poate sa ,avanseze

/ promoveze” pe o pozitie superioara).

22.

Redefinirea statutului si rolului personalului didactic

auxiliar din  perspectiva cresterii competentelor

profesionale si a contributiei acestora la asigurarea calitatii
procesului educational.

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.

Cadre didactice si cercetatori de varf
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PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Nu avem mdsuri concrete in aceastd directie. Pentru
o . . . . formarea profesionald a cadrelor didactice si a
Valorificarea adecvatd a experientei personalitatilor L . .
. . ) . cercetatorilor nu s-au alocat fonduri. Dacda pentru
academice de marca, concomitent cu introducerea unor . . o ) N
23. L o ] . . . formarea in domeniul cercetdrii ar putea fi luate Tn
masuri de stabilizare si motivare a cadrelor didactice . . .
i considerare proiectele pentru Resurse Umane finantate
inere.
de MCI prin UEFISCDI, pentru formarea cadrelor
didactice universitare din punct de vedere pedagogic nu
exista nimic.
Dezvoltarea calitativa si cantitativa a masei de cercetatori
24 prin formare profesionald de inalt nivel stiintific, inclusiv | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
" | internationald, bazatd pe o infrastructura de cercetare la | Nu s-a efectuat niciun demers n acest sens.
cel mai inalt nivel al tehnologiei pe plan mondial.
25 Perfectionarea sistemului fiscal in vederea ridicarii gradului | PROMISIUNE PARTIAL iINDEPLINITA:

de atractivitate a muncii in cadrul entitatilor de CDI.

Cetateni activi pe piata muncii

Realizarea de studii cu privire la nevoile agentilor

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:

26. | economici in ceea ce priveste asigurarea cu personal . .
. . . . . .. | Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.
calificat, precum si la insertia absolventilor pe piata muncii.
PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Consiliul National de Statisticd si Prognoza a
. . o - Tnvatamantului Superior (CNSPIS) a propus abia in 22
Fundamentarea planurilor de scolarizare si a finantarii pe . . .
27. . o ) R i decembrie 2017 in dezbatere publicd o propunere de
domenii de studiu, in functie de nevoile pietei muncii. ) o ]
metodologia de alocare a cifrei de scolarizare pe
domenii universitare pentru studii universitare de
licentd, master si doctorat in anul 2018/2019.
PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Promisiuni electorale superficiale care nu abordeaza
problema in profunzime. O astfel de masura, tinand
. A . . . . . cont de importanta si impactul ei, ar trebui sa clarifice
Revalorizarea invatamantului profesional si tehnic prin . . A . .
o . . . o aspectele ce tin de calitatea invatamantului profesional
flexibilizarea sistemului - mai multe optiuni de formare . L . L
. . o I (resursa umana, conditii de pregatire practica si
28. | profesionala pentru elevi, diferite tipuri de certificari care . . . .
. . . . teoreticd, curriculum, externalizarea examenelor si
sa asigure acces pe piata muncii si sd asigure continuarea . . .
. . . . . standardizarea lor, standarde ce trebui indeplinite de
studiilor la niveluri superioare de calificare. . o .
colaboratorii economici, guvernanta unitatilor de
invatamant, strategii regionale pentru invatamantul
profesional, facilitati fiscale oferite partenerilor
economici) si un calendar minimal.
29 Formarea si dezvoltarea spiritului antreprenorial fin
" | Tnvatadmantul preuniversitar si universitar.
Includerea elementelor de dezvoltare a competentelor N .
30. . . . . . . PROMISIUNE NEINDEPLINITA
socio-emotionale pe toate palierele sistemului de educatie.
N - . ) | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
31. | Dezvoltarea stagiilor de practica de specialitate/internship. . .
Nu s-a efectuat niciun demers n acest sens.
e
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32.

Realizarea de activitati de orientare si consiliere pentru
elevi si studenti, cu accent pe constientizarea cerintelor
pietei muncii.

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.

33.

Operationalizarea centrelor de consiliere si orientare in
cariera in toate universitatile din Romania.

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:

Nu s-a efectuat niciun demersin acest sens. Centrele de
Consiliere si Orientare in Cariera din universitati nu
dispun de fonduri alocate specific pentru desfasurarea
de activitati sau pentru angajarea de personal
specializat, neexistand un program national in acest
din
universitatile din Romania nu respecta prevederile
articolul 5, alineatul (2) din Metodologia — cadru privind

organizarea si functionarea Centrelor de Consiliere si

sens. Cea mai mare parte a CCOC-urilor

Orientare in Cariera’in sistemul de invatdmant superior
din Romdnia, aprobata prin OMEN nr. 650 din 19
noiembrie 2014, ce prevede angajarea a cel putin un
consilier de cariera/psiholog/ pentru 2000 de studenti
fnmatriculati (conform datelor colectate de ANOSR
raportul actual real fiind de 1 la 3448,88).

Infra

structura moderna, mijloace didactice adecvate, care utilizeaza tehnologiile informarii si comunicarii

Implementarea unui proiect-pilot privind Tnvatamantul

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Masura initiata

34, o ) ] S-a decis doar la jumatatea lunii noiembrie 2017 ca
digitalizat. Termen 1 ianuarie 2018. . . o . N A
judetul Buzau va fi primul judet in care invatamantul
preuniversitar va fi complet digitalizat.
Crearea conditiilor necesare de confort, siguranta si
35 securitate pentru toti copiii in scoli, care sa permita inclusiv | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
" | obtinerea autorizatiilor de functionare (sanitard, I1SU), in | Masur3 initiata
conformitate cu prevederile legale.
36 Constructia sau reabilitarea unitatilor scolare pentru
" | educatia timpurie si invitdmantul primar.
Masura initiata
37 Conectarea tuturor scolilor la internet prin conexiuni de | Conectarea tuturor structurilor / cladirilor scolare la
" | mare viteza. Internet se va realiza prin programul WI-FI Campus
finantat prin POC E-educatie, in colaborare cu Unitatea
de Implementare a Proiectelor din MCSI.
_ ) e PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Realizarea de wireless campusuri, fncepand cu e
38. | . .. . . Masura neinitiata
invatamantul liceal. . R
Nu s-au efectuat demersuri relevante in acest sens.
Asigurarea fintregului necesar de microbuze pentru | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
39. | transportul scolar si a unor campusuri scolare in centrele | Masura neinitiata

de comuna la standarde europene.

Nu s-au efectuat demersuri relevante in acest sens.

73



Nr. .. . . Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al
Masurile prevazute in programul de guvernare PSD
crt. PNL
Construirea Platformei de E-learning, depozitelor online
40. | (biblioteca virtuald) si a infrastructurii digitale de
continuturi.
PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
41. | Implementarea catalogului electronic. Masura neinitiata
Nu s-au efectuat demersuri relevante in acest sens.
Modernizarea procesului de predare-invdtare cu ajutorul N o
. . . . e . PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
tehnologiilor informatiilor si comunicarii, prin dotarea e e
42. . . . . . . Masura neinitiata
tuturor scolilor, cadrelor didactice si copiilor cu mijloace . R
Nu s-au efectuat demersuri relevante in acest sens.
adecvate.
PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
43. | Dotarea bibliotecilor scolare. Masura neinitiata
Nu s-au efectuat demersuri relevante in acest sens.
Investitii in infrastructura educationala a scolilor din N o
N _ ) N PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
invatamantul profesional si tehnic, prin dezvoltarea unor e
44, . . L. Masura neinitiata
centre puternice de formare profesionald, in acord cu . N
. ) Nu s-au efectuat demersuri relevante n acest sens.
dezvoltarea economica a zonei.
Realizarea unor centre educationale puternice, care sa
asigure copiilor/tinerilor servicii de educatie pana la nivel N o
. . . . . . . . . . | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
universitar, dupd caz, camin, cantina, baza sportiva si e e
45, . . i . Masura neinitiata
pentru activitati sociale, dar si locuinte pentru cadrele . .
. ) o o Nu s-au efectuat demersuri relevante in acest sens.
didactice, prin finantare de la bugetul de stat sau/si din
fonduri structurale.
- . ) . PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Crearea conditiilor optime de studiu pentru elevii cu e e
46. . . . . . Masura neinitiata
cerinte speciale, prin adaptarea infrastructurii. . .
Nu s-au efectuat demersuri relevante in acest sens.
_ o | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Modernizarea taberelor pentru elevi si studenti e e
47. . e Masura neinitiata
concomitent cu cresterea capacitatii acestora. ) .
Nu s-au efectuat demersuri relevante in acest sens.
PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Laboratoarele didactice din universitati nu au beneficiat
de investitii pentru aparaturda de specialitate de mai
bine de 10 ani. Domenii importante pentru dezvoltarea
Dezvoltarea, mentenanta si Tnnoirea infrastructurilor de | societdtii — ingineria, sanatatea, informatica, fizica,
48 cercetare, in vederea sustinerii unei productii stiintifice | chimia devin astfel neatractive pentru tineri, cu impact
" | crescute si la nivel de excelentd, atat in domeniul | evidentin evolutia tirii.
fundamental, cat si aplicativ. Universitatile detin o infrastructurda de cercetare
importanta, dar ele nu beneficiaza de nici un sprijin
financiar, nici pentru intretinerea infrastructurii si nici
pentru finantarea necompetitiva a unor proiecte de
cercetare.
Program national de investitii in cluburile sportive scolare, | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
49. | universitare, palatele copiilor si casele de cultura | Masura neinitiata
studentesti. Nu s-au efectuat demersuri relevante in acest sens.
e
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Cresterea participarii la educatie de calitate, de la cresa, pana la absolvirea unei forme de invatamant care sa asigure
acces pe piata muncii sau tranzitia catre invatamantul universitar

50 Reducerea ratei de parasire timpurie a sistemului | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
" | educational. Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.
Dezvoltarea sistemului de servicii de educatie timpurie,
pentru copiii intre 0 si 6 ani, prin curriculum adecvat si | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
51. | cadre didactice bine pregatite, dar si prin implicarea | Masura neinitiata
parintilor, cu dezvoltarea si furnizarea de cursuri parentale, | Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.
sau dezvoltarea de masuri de stimulare financiara.
Realizarea reformei curriculare si innoirea tuturor
manualelor, cu asigurarea concomitent a formei printate si | Masura initiata
digitale, cu includerea elementelor de dezvoltare a | Numaimanualele pentru clasele I-Vin format electronic
52. | competentelor antreprenoriale si a abilitatilor socio- | sunt puse la dispozitia elevilor si profesorilor. Pentru
emotionale sireducereaincarcaturii de munca pentru elev, | reforma curriculara se invoca mereu acelasi proiect
mai ales 1n afara scolii, cel putin la nivelul invatamantului | strategic CRED n care este cuprinsda si revizuirea
primar si gimnazial. curriculum-ului.
) . . _ | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Sustinerea acelor politici educationale extrascolare si e e
. . Masura neinitiata
extracurriculare care, prin completarea programelor . . . . .
L. . . Nu exista niciun demers privind Cluburile sportive
scolare aprobate, sd asigure: educatia pentru sdnatate, . . . R
53. L ) ..o . .. ... | scolare, Palatele si Cluburile copiilor in vederea
educatia civica, educatia cultural artistica si stiintifica, L . .
. - . . . .. | sustinerii acestora (resurse umane, infrastructur3,
educatia ecologica, educatia prin sport, educatia rutiera, | .
. o finantare etc.) pentru un proces educational extrascolar
educatia pentru dezvoltarea durabila. .
de calitate.
PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Masura neinitiata
54 Dezvoltarea unor programe de detectie timpurie si | Nus-aefectuat niciun demersin acest sens, in contextul
" | interventie pentru copii in risc de abandon scolar. in care Romania se afla in top 3 la nivel european in ceea
ce priveste abandonul scolar cu un procent de 18,6%,
conform Eurostat pentru anul 2016.
Dezvoltarea invatamantului profesional si tehnic de nivel 5 | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
. tertiar non-universitar, prin sustinerea acestuia de catre | Masura neinitiata
" | stat, in domenii cu potential de crestere, relevante pentru | Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.
dezvoltarea economica a Romaniei.
PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
c6 Cresterea calitatii actului educational, inclusiv prin | Masura neinitiata
" | realizarea evaludrii periodice a unitétilor de invatdmant. Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.
- . . . ., .. . | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Eliminarea birocratiei, pentru a permite cadrului didactic sa e
e . . Masura neinitiata
57. | se concentreze pe activitatile pedagogice si cele . R
. . . Nu s-a efectuat niciun demers Tn acest sens.
desfasurate strict in interesul elevului.
Generalizarea programului Scoald dupd Scoald, cu e
. . . S Masura initiata
58. | includerea unor mecanisme de asigurare a calitatii pentru

activitatile pedagogice, spre exemplu cele remediale.

A fost revizuita Metodologia programului ,Scoala dupa
Scoala” prin OMEN 4802/2017. MEN nu se angajeaza sa
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finanteze programul. ONG-urile nu mai pot organiza
activitati in cadrul programului ,Scoala dupa Scoala“.
PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
59. | Prevenirea si combaterea violentei in scoli. Masura neinitiata
Nu s-a efectuat niciun demers real in acest sens.
Cresterea ratei de promovabilitate a examenului de | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
60. | bacalaureat si a celei de tranzitie catre nvatdamantul | Masura neinitiata
tertiar. Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.
Masura initiata
A fost emis in iunie 2017 Ordinul nr. 4093/2017 pentru
Cresterea gradului de calificare, in vederea scaderii | modificarea si completarea Ordinului ministrului
61. | somajului in randul tinerilor, prin Programul ,A Doua | educatiei, cercetdrii, tineretului si sportului nr.
Sansd” - invatamant primar si secundar inferior. 5.248/2011 privind aplicarea Programului ,A doua
sansd”. S-a publicat ghidul solicitantului pentru apelul
de proiecte Masuri de educatie de a doua sansa pentru
tinerii NEET’s (29.12.2017).
Acces egal la invatamant de calitate si incluziv la nivel preuniversitar
62, Asigurarea invatamantului pentru minoritatile nationale si
pentru grupurile dezavantajate. Masura initiata
PROMISIUNE NEINDEPLINITA :
Masura neinitiata
. ) . .. | Nu s-a demarat nicio reforma curriculara din
Restructurarea curriculumului scolar din perspectiva . . . .
63. perspectiva multiculturala, ba mai mult, s-a lansat un

multiculturala.

proiect (CRED) care sa formeze cadre didactice pentru
curriculum-ul existent, care se pretinde ca ar fi
reformat.

Tnvitarea limbii romane, a elementelor de istorie si civilizatie romaneascd - un drept pentru orice roman

64.

Sprijinirea comunitatilor de romani din strdinatate, pentru
o reintegrare facila la intoarcerea in tara, prin cresterea cu
100% a numarului de elevi participanti la cursul de limba,
cultura si civilizatie romaneasca si introducerea acestui
curs in unitati scolare din cat mai multe state membre UE.

Masura initiata

Tncepand cu anul scolar 2017-2018, programul Limba3,
Cultura si Civilizatie Romaneasca (LCCR) a debutat si in
Marea Britanie (continua in Belgia, Irlanda, Italia,
Portugalia, Spania).

Cresterea participarii in invatamantul universitar, concomitent cu imbunatatirea calitatii si relevantei acestuia

Finantarea multianuala corespunzatoare si previzibila

pentru institutiile de invatamant superior din Romania, cu

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Masura neinitiata

65. | accent asupra domeniilor cu potential de crestere, pe baza . .
L . N . —+.. | Nus-aefectuat niciun demers in acest sens.

criteriilor de excelenta, corelate cu misiunea universitatii,

in vederea cresterii calitatii actului educational.

Consolidarea bazei materiale, constructia de camine
66 studentesti noi (30 de camine studentesti) si

reabilitarea/modernizarea sau constructia de cantine | Masura initiata

studentesti.

e
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S-a stabilit lista universitatilor care vor beneficia de noi
cdmine studentesti si s-a semnat contractul de
finantare in cateva dintre cazuri.
Nu exista un program national de
reabilitare/modernizare sau constructie de cantine
studentesti.
Masura initiata
Una dintre limitele sistemului educational romanesc o
reprezintd incapacitatea acestuia de-a oferi sanse egale
. . 3 L | tuturor tinerilor. Tinerii din mediul rural sunt o
Stabilirea de masuri pentru studentii proveniti din grupuri . . L .
. N . o categorie defavorizata, foarte putini dintre acestia
67. | dezavantajate, in vederea cresterii participarii in . o . ; . .
A . reusind sa finalizeze chiar si gimnaziul, mult mai putini
invatamantul tertiar. . . . .
liceul, iar prezenta lor in invatamantul tertiar este
alarmant de redusa. Din nou, masura anuntata Tn
programul electoral al PSD a fost un instrument politic,
de propaganda, neconcretizat in nicio actiune sau
actiune reala.
Cresterea calitatii si relevantei programelor de studii N o
T _ _ o o " | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
universitare, inclusiv prin Tmbunatatirea cadrului e e
68. . i . Masura neinitiata
metodologic de autoevaluare si evaluare externa, la toate . N
. ] i Nu s-au efectuat demersuri relevante n acest sens.
nivelurile de studii.
Realizarea clasificarii institutiilor de finvatamant si
ierarhizarea programelor de studii, printr-un proces e e .
L R Masura initiata
transparent, pe baza unor criterii relevante in raport cu . . . .
) o . ) | Proiectul de metodologie pentru realizarea unei
69. | rolul universitatilor in societate, ca un instrument util . . . . . N
L . ] ) clasificari a universitatilor din Romania a fost lansat n
pentru viitorii studenti Tn alegerea unui parcurs academic . . R .
L. . o . consultare  publica numai acum cateva zile
care sa raspunda asteptarilor lor, dar si pentru
L . . . (03.01.2018).
eficientizarea cheltuirii fondurilor publice.
Cresterea autonomiei universitare, concomitent cu | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
70. | intdrirea responsabilitatii si transparentei in institutiile de | Masura neinitiata

fnvatamant superior.

Nu s-au efectuat demersuri relevante in acest sens.

Intérirea prestigiului international al universititilor romanesti

Cresterea constanta a numarului de lectorate de limb3,

Masura initiata
Pentru anul universitar 2017-2018, se deschid 4 noi

71. | literatura si civilizatie romaneasca infiintate in universitati . . . .
. . . . lectorate de limba romana la Institutul Pontifical
din Europa, America Latina sau Asia. . . . . .
Oriental de la Vatican, Universitatea din Ankara,
Universitatea din Vilnius si Universitatea din Baku.
incurajarea internationalizarii universitatilor romanesti,
prin cresterea calitatii, dezvoltarea programelor de studii e
N .. . . . R Masura initiata
72. | in limbi straine si promovarea ofertei educationale, in

vederea atragerii de studenti strdini, inclusiv din tari terte
(peste 20.000 pe an), precum si pentru furnizarea de forta

Exista granturile FDI, dar nu si o politica explicita, clara,
coerenta, cu plan de actiune, termene, obiective.
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de munca calificatd pentru companiile care opereaza in
Romania.
Consolidarea relatiilor traditionale existente intre Romania o e
o . . . R . . . | Masura initiata
si diferitele organisme internationale Th domeniul educatiei . o .
. o o L . Exista colaborari si demersuri in acest sens, dar ele nu
73. | si cercetdrii, astfel incat sa devinda un actor regional . L L . .
; L. . . fac parte dintr-o politica explicita, clara, coerenta, cu
important, dar si sa ofere expertiza pentru tarile aflate la . L
R A . . plan de actiune, termene, obiective.
inceputul reformei invatamantului superior.
Excelenta in educatie
Masura initiata
MEN a aprobat criteriile de selectie a 60 de licee care
pot deveni Centre de Excelentd in Tehnologia
Informatiei (CETI) Tn cadrul proiectului ,Promovarea si
sustinerea excelentei in educatie prin dezvoltarea
. . competentelor in disciplina Tehnologia Informatiei".
Dezvoltarea si implementarea programelor de stimulare a . o . L .
74. ’ . ) ) Proiectul are ca obiectiv asigurarea conditiilor optime
performantei adresate elevilor cu potential deosebit. . . . .
de pregatire si dezvoltare a elevilor din clasele IX - XIII
capabili de performante Tnalte (profil matematica -
informatica), prin finfiintarea si operationalizarea
acestor centre. Proiectul se deruleaza cu sprijinul
Guvernului Japoniei, iar fiecare centru va beneficia de
un laborator IT dotat cu 26 calculatoare performante si
o tabla interactiva.
Stabilirea de masuri pentru studentii cu performante | Masura initiata
75. | deosebite, in vederea valorificarii potentialului acestora si | De fapt, ceea ce existd acum este o continuare a unui
atragerii intr-o cariera universitara sau de cercetare. sistem de burse, ineficient, care functioneaza de mai
multi ani - bursele Carol I.
incurajarea formérii polilor de excelentd in educatie si | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
76. | cercetare, pentru valorificarea mai eficienta a resurselor si | Masura neinitiata

cresterea performantelor universitatilor romanesti.

Nu s-au efectuat demersuri relevante n acest sens.

Tnvitarea pe tot parcursul vietii

Dezvoltarea sistemului de formare continua, prin

programe de formare adaptate cerintelor pietei muncii,

77. | relevante pentru nevoile de dezvoltare profesionalda a e
. G . Masura initiata
beneficiarilor, in conditiile instituirii unui sistem riguros de
asigurare a calitatii.
. . Masura initiata
Dezvoltarea  centrelor = comunitare de finvatare . o .
78. . Proiectul de Hotardre de Guvern privind aprobarea
permanenta. . i o
Metodologiei de acreditare, evaluare periodica,
organizare si functionare a centrelor comunitare de
e
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CARTEA NEAGRA
a Guvernarii PSD

Nr. . . . . Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al
Masurile prevazute in programul de guvernare PSD
crt. PNL
invatare permanenta a fost aprobat (HG nr.
598/23.08.2017).
_ L | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Stimularea participarii la programele Erasmus+ 1in e
79. . . . Masura neinitiata
domeniul formarii adultilor. ) R
’ Nu s-au efectuat demersuri relevante Tn acest sens.
Stabilirea unui cadru normativ care sa permita acordarea
de stimulente adultilor care participd la programe de | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
80. | formare pe tot parcursul vietii, precum si companiilor care | Masura neinitiata
finanteaza participarea angajatilor la programe de | Nu s-au efectuat demersurirelevante in acest sens.
formare.
Crearea unui cadru de colaborare intre toti actorii implicati N o
. . Lo ... | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
- guvern, agentii, companii, sindicate, organizatii e
81. . B . Masura neinitiata
neguvernamentale, Tn vederea cresterii gradului de . N
. . ] o N Nu s-au efectuat demersuri relevante n acest sens.
informare in societate cu privire la beneficiile IPV.
Valorificarea potentialului absolventilor de invatamant superior si cercetatorilor din diaspora
Acordarea de burse dedicate absolventilor care au urmat
cursurile universitare sau postuniversitare in strdinatate si
care se integreazd in sistemul national de invdtdmant si | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
82. | cercetare, participand la programe de formare doctorald | Masura neinitiata
sau postdoctorald, precum si la programe de cercetare | Nu s-au efectuat demersuri relevante in acest sens.
inovativa in domenii de specializare inteligenta conform
Strategiei Nationale de Cercetare-Dezvoltare-Inovare.
PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Masura neinitiata
Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.
Mai mult, bursele pentru studentii romani de
pretutindeni, reglementate prin Hotdrdrea Guvernului
Romdniei nr. 844/2008 privind stabilirea cuantumului
burselor pentru elevii, studentii, —masteranzii,
doctoranzii, medicii aflati la specializare si cursantii
Consolidarea programelor de educatie oferite etnicilor | aflati la stagii de specializare / perfectionare post
g3, romani din strainatate si celor din diaspora, prin acordarea | universitard din Republica Moldova, Ucraina, pentru cei
de burse si sprijinirea deschiderii de filiale ale | de origine etnicd romdnd din afara granitelor tarii,
universitatilor romanesti. pentru cetdtenii romdni cu domiciliul in strdindtate,
precum si pentru cetdtenii strdini, bursieri ai statului
romdn, care studiazd in institutii si unitdti de
fnvatdmant de stat din Romdénia, nu au fost majorate
prin corelare cu sporirea fondului pentru burse
studentesti, au ramas la un nivel insuficient si s-au creat
astfel discrepante majore intre diferitele categorii de
studenti (65-75 de euro/lund, fatd de minim 578 de
lei/luna cat este orice alt tip de bursa).
Crearea unui cadru institutional coerent si a unui plan de | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
84. | masuri in vederea permanentizarii colaborarii cu diaspora | Masura neinitiata

stiintificd romaneasca.

Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.

79



Nr.
crt.

Masurile prevazute in programul de guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al
PNL

Colaborarea sincera, onesta si deschisa cu diaspora
stiintificd romadneascd a fost compromisa de politica
PSD atunci cand savantii romani din afara tarii au fost
exclusi din toate consiliile si colegiile consultative ale
Ministerului Educatiei Nationale si ale Ministerului
Cercetarii si Inovarii (CNATDCU, CNCS, CCCDI etc.),
din calitatea de evaluatori

precum si in cadrul

competitiilor nationale organizate de MCI.

85.

Pentru realizarea tuturor acestor deziderate, vom modifica
Legea educatiei pana cel tarziu 1 ianuarie 2018 si vom
elabora Legea manualului care sa reglementeze achizitia
manualelor scolare pentru invatamantul preuniversitar.

Masura initiata

A fost lansat in dezbatere publica la sfarsitul anului 2017
legea manualului unic. A fost infiintata Societatea
Editura Didactica si Pedagogica SA, care va realiza
manuale scolare la solicitarea ministerului.

Capitolul Cultura. Culte. Minoritati

86.

Dezvoltarea educatiei artistice si culturale la nivelul
invatamantului preuniversitar, precum si a cercetarii

stiintifice  Tn  domeniul  patrimoniului la  nivelul

invatamantului universitar.

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Masura neinitiata
Nu s-au efectuat demersuri relevante n acest sens.

Capitolul Politici in Domeniul Comunicatiilor. Convergenta Digitala.
Cresterea valorii adaugate in sectorul TIC

Derularea unui program national de infiintare de parcuri
tehnologice prin parteneriate extinse 1intre Guvern,

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:

87. e . . . . . .. | Masura neinitiata
autoritati publice locale, universitati tehnice si companii . .
. Nu s-au efectuat demersuri relevante n acest sens.
private.
incurajarea cresterii cheltuielilor private de cercetare-
dezvoltare, a investitiilor in infrastructura si in capital uman
prin acordarea de garantii de stat si facilitati fiscale
(urmand modelul Horizon 2020), pentru urmé&toarele | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
88. | domenii de cercetare: Energie din surse regenerabile: | Masura neinitiata
generare, tranzactionare, stocare si consum; Tehnologie | Nu s-au efectuat demersuri relevante in acest sens.
digitala: cloud, big-data, inteligenta artificiala, internetul
lucrurilor, block-chain, securitate cibernetica, fabricatie
aditiva; Automobile electrice si transport autonom (drone).
IT&C in educatie, sanatate si cultura
Subventionarea accesului la Internet a tuturor unitatilor de | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
89. | invatamant din zonele rurale/urbane realizarea de | Masura neinitiata
program alternativ de educatie pentru mediul rural. Nu s-au efectuat demersuri relevante in acest sens.
Dezvoltarea de programe educationale, in cadrul formelor | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
90. | obligatorii de Tinvatamant, privind utilizarea sigura a | Masura neinitiata

internetului si a echipamentelor de calcul.

Nu s-au efectuat demersuri relevante in acest sens.

Capitolul Politici in Domeniul Sanatatii

Infrastructura de Sanatate

8o
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CARTEA NEAGRA
a Guvernarii PSD

Nr. . . . . Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al
Masurile prevazute in programul de guvernare PSD
crt. PNL
Incurajarea dezvoltarii centrelor de excelenta si cercetare N o
L . . . . . | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
medicala, de diagnostic si tratament, pe langa e e
91. Masura neinitiata

universitatile si facultatile de medicind care vor putea
atrage si specialisti care vor sa revina in Romania.

Nu s-au efectuat demersuri relevante Tn acest sens.

Capitolul Politica de Aparare si Securitate Nationala

Pregatirea profesionala si calitatea vietii personalului military

92.

Modernizarea sistemului de Tnvatamant militar in acord cu
evolutiile fenomenului militar si cu dinamica mediului de
de pregatire

securitate global (profile/module noi

profesionald).

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Masura neinitiata
Nu s-au efectuat demersuri relevante in acest sens.

Capitolul Justitie

Dezvoltarea proiectului Educatia juridica in scoli, pornind

Masura initiata
n luna iulie 2017 a fost semnat un nou Protocol care

93. | de la Protocolul semnat in 2013 intre Ministerul Justitiei, | reafirma angajamentele din protocolul de colaborare din
CSM, Ministerul Public si Ministerul Educatiei Nationale. 2013, insa diversifica formulele de promovare a educatiei
juridice Tn mediul scolar si implica in acest demers o noua
institutie (Tnalta Curte de Casatie si Justitie).
Politici pentru Diaspora
Program pentru pastrarea, dezvoltarea si afirmarea
identitatii romanesti - EDUCATIE
in domeniul educatiei, Guvernul va continua programul
,Nicolae lorga”, program ce isi propune sa sprijine procesul
de integrare a romanilor care isi au domiciliul/resedinta in
strainatate in paralel cu pastrarea si afirmarea identitatii
lingvistice a romanilor de pretutindeni si sa formeze noi o e L
. . . o L Masura initiata
generatii care sd reprezinte Romania si interesele | . R .
A n . o . L Incepand cu anul scolar 2017-2018, programul Limba,
romanesti in strdinatate. Realizarea acestor obiective se va o R . .
. Cultura si Civilizatie Roméaneasca (LCCR) a debutat si in
face prin: .
94. Marea Britanie.

- organizarea de cursuri de limba, cultura si civilizatie
romana in centre universitare si scoli din tari cu comunitati
romanesti.

- sprijinirea infiintarii de clase cu predare in limba romana;
- dezvoltarea si modernizarea retelei de scoli, gradinite,
biblioteci si centre culturale in tarile cu comunitati
romanesti cu accent pus pe comunitatile din vecinatate;

- trimiterea de carti si materiale educationale moderne
catre biblioteci si unitati din vecinatate si alte tari in care
traiesc comunitati de romani;
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Nr. .. . . Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al
: Masurile prevazute in programul de guvernare PSD PNL
crt.

- organizarea de tabere si scoli de vara in Romania. Astfel,

proiectul ,ARC” va continua si va fi extins si pentru

perioada de iarna.

ASUMARILE PSD FATA DE STUDENTI

Tn urma campaniei Aliantei Nationale a Organizatiilor Studentesti din Romania (ANOSR) ,,Viitorul
Implica Studentii” din toamna anului 2016, PSD a semnat un angajament, prin presedintele sau, Liviu
Nicolae Dragnea, in data de 8 decembrie 2016, inainte de alegerile parlamentare, prin care raspundea
celor 15 obiective pe care studentii le propuneau pentru dezvoltarea invatamantului superior romanesc
cu asumarile PSD in acest sens.

Tabel 12: Asumarile PSD fata de studenti
Nr. | Asumarile luate de PSD in fata studentilor in
crt. domeniul educatiei

Stadiul indeplinirii asumarii din punctul de vedere al PNL

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:

Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens. Finantarea de baza la
finalul anului 2017 ajunge abia la suma de 3692 de lei/student
. o . . echivalent (conform datelor Consiliului National pentru Finantarea
Finantarea de baza in anii 2017-2018 ajunge | . . . . . . . . B
1. . . . Invatamantului Superior), iar pentru anul 2018 proiectul legii
pana la suma de 6522 lei/student echivalent. ) .
bugetului de stat prevede o crestere cu doar 22% fata de anul 2017,
necesara pentru a acoperi cresterile salariale, neexistand niciun fel
de alocare financiara suplimentara ce sa contribuie la cresterea

calitatii educatiei.

Fondul pentru burse studentesti a crescut cu 142,16% fata de anul
2016, pana la suma de 201 lei/lund/student bugetat, alocdndu-se in
prezent pentru o perioada de 12 luni, nu doar pe perioada
desfasurarii activitatilor didactice.

Totusi, asa cum am aratat si mai sus, bursele pentru studentii
romani de pretutindeni, reglementate prin Hotdrdrea Guvernului
Romdniei nr. 844/2008 privind stabilirea cuantumului burselor
R .. | pentru elevii, studentii, masteranzii, doctoranzii, medicii aflati la
Fondul de burse pentru studenti inscris in o . . ] 5 o .
.o . specializare si cursantii aflati la stagii de specializare/perfectionare
2. | Programul PSD rezulta din alocatia de 200 . M . . .
. . postuniversitard din Republica Moldova, Ucraina, pentru cei de
lei/student bugetat/luna. o . L ) o L
origine etnicd romdnd din afara granitelor tdrii, pentru cetdtenii
romdni cu domiciliul in strdindtate, precum si pentru cetdtenii
strdini, bursieri ai statului romdn, care studiazd in institutii si unitdati
de invatdmant de stat din Romdnia, nu au fost majorate. Ca urmare,
au aparut serioase discrepante intre diferitele categorii de
studenti, iar devaforizati sunt tocmai tinerii care se afla in situatia
de a studia departe de familiile lor, dar de la care speram sa mentina
vie cultura roméaneasca in comunitatile aflate dincolo de granitele

Romaniei.

A ——
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a Guvernarii PSD

Nr. | Asumadrile luate de PSD in fata studentilor in Lo o o
. . Stadiul indeplinirii asumarii din punctul de vedere al PNL
crt. domeniul educatiei
PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens in anul 2017, subventia
pentru cdmine-cantine rdmanand neschimbatd. in proiectul legii
3 Subventia pentru camine si cantine se va dubla | bugetului de stat pentru anul 2018 este prevazuta o crestere cu doar
" | pan4 la sfarsitul anului 2017. 21% fata de anul precedent, departe de asumarea semnata si de
nevoile reale ale sistemului, studentii fiind condamnati sa trdiasca
n continuare in cdmine studentesti cu conditii improprii de trai si de
studiu.
Fondul alocat subventionarii transportului N o
_ N o " | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
4. | studentilor alocat Tn 2017 va fi la nivelul sumei . R R
. Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens in anul 2017.
de 44 000 000 lei.
Cercetarea stiintifica va beneficia de:
s |- reducerea totald a impozitului pe salariile | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
" | tuturor cercetatorilor;
- alocarea finantarii de 1% din PIB panain 2020.
Investitiile pentru infrastructura si mijloace N o
. . . PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
didactice si de cercetare sunt, de asemenea ) . o . .
6. . . . . Pentru anul 2018, investitiile in obiective de capital scad cu 69% fata
prevazute si sustinute prin Programul PSD . L i
. de anul 2017, conform proiectului legii bugetului de stat.
publicat.
Pentru taberele studentesti, este necesara o
abordare legislativa clara prin care sa fie N o
. . . e PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
alocate Tn administrare universitatilor, cu o N . .
. R Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens. Numarul de locuri de
scopul de a fiintegrate in programe de formare oL . . N
. L . L tabara a ramas acelasi in anul 2017 (6000 de locuri, reprezentand
7. | extracurriculara, inter si transdisciplinare ) ] o
e . doar 1,8805% din totalul studentilor bugetati), iar pentru anul 2018
pentru cresterea calitatii procesului de formare o .
) . . . se prevede o crestere de doar 500 de locuri in cadrul Programului
profesionald, dar si pentru a cuprinde un . )
. . o National , Tabere Studentesti”.
numar cat mai mare de studenti in vacantele
intersemestriale.
Evaluarea asigurarii calitatii prin stabilirea unui
sistem de criterii care sa sustina si cresterea
g performantei trebuie sa permita comunitatilor | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
" | academice (studenti, cadre didactice si
cercetatori) sa se dezvolte potrivit exigentelor
si obiectivelor strategice asumate.
Etica, integritatea si bund guvernanta sunt
valori ce trebuie si fie prevazute clar in | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
legislatie si asumate ferm de comunitdtile | Nu s-a efectuat niciun demers suplimentar in acest sens. Mai mult
academice din universitati. decat atat, activitatea Consiliului de Etica si Management
9. Universitar (CEMU), una dintre structurile consultative ale MEN cu
in acest context, transparenta, competenta | atributii in domeniul eticii, a fost blocatd pe tot parcursul anului
profesionalad si promovarea meritocratiei sunt | 2017, acesta fiind convocat abia in luna decembrie 2017, dupa ce i-
valori ce, de asemenea, trebuie asumate de | a fost schimbata componenta numita in decembrie 2016.
universitati si prevazute clar in legislatie.
Evaluadrile concrete prevazute in programul N o
10. PROMISIUNE NEINDEPLINITA:

PSD arata ca finantarea educatiei va cunoaste o
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Nr. | Asumadrile luate de PSD in fata studentilor in Lo o o
. . Stadiul indeplinirii asumarii din punctul de vedere al PNL
crt. domeniul educatiei
crestere anuala continua, astfel incat Tn | Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens. Pentru anul 2018 se
perioada mandatului 2016-2020 sa fie 6% din | preconizeazd o alocare pentru educatie de doar 2,98% din PIB,
PIB. foarte departe de dezideratul de 6% mentionat si la articolul 8 al
Legii Educatiei Nationale.
De asemenea, PSD sustine o finantare | Cea mai mare parte a finantarii universitatilor (peste 70%) se aloca
motivantad, bazata pe criterii de performanta. in functie de numarul de studenti la buget, si nu pe criterii de
performanta.
Pentru obtinerea performantei se vor avea in | Nu au fost realizate noi ranking-uri ale universitatilor. La finalul
vedere atat criteriile din ranking-urile | anului 2017, intr-un veritabil regim de urgenta, universitatilor le-au
internationale si cele rezultate din dezbaterea | fost solicitate rapoarte pentru activitatea de cercetare din anii 2013-
publica si consultarea cu reprezentantii | 2017. S-a putut vedea ca aceastd raportare se serveste de criterii
universitatilor si studentilor. neadecvate specificului diverselor domenii (stiinte ale naturii, socio-
umane, economie, arte, medicind etc.) si riscad sa induca false
premize pentru viitoarea finantare a universitatilor.
Cadrul legislativ ce va fi sustinut de
reprezentantii din Parlament si Guvern, dacid | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
PSD va obtine majoritatea in alegeri si va forma | Nu s-a efectuat niciun demers in vederea revizuirii cadrului legislativ
11, Guvernul, trebuie sa sustind cu claritate | general din domeniul educatiei. De asemenea, colaborarea MEN cu
strategia de dezvoltare a sistemului de | Administratia Prezidentiale in cadrul programului Romdnia Educatd
invatamant cu racordare la evolutiile europene | ascdzutinintensitate in acest an, nemaiexistand aceeasi deschidere
si_internationale, dar si in concordanta cu | pentru colaborare din partea MEN.
Strategia Nationald de Dezvoltare a Romaniei.
Consideram ca legislatia trebuie sa fie
1. aplicabila si permisiva cresterii autonomiei si | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
asumarii responsabilitatii publice de catre | Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.
unitatile si institutiile de invatamant.
Programul PSD cuprinde construirea a cel putin o . . o oL
L . . S-a stabilit lista cu universitatile ce vor beneficia de noi camine
30 de camine noi pentru care se poate asigura o ] ) . )
. . . .. studentesti si s-a si semnat contractul de finantare in cateva dintre
finantarea, precum si modernizarea caminelor .
13. existente. De asemenea, vor fi sustinute cazurt.
universitatile pentru proiectele de tip ,Smart . . . .
. Nu s-a realizat niciun demers pentru proiecte de tip ,Smart
campusuri”. N
campusuri”.
PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Asa cum am aratat deja, nu s-a efectuat niciun demers suplimentar
in acest sens. Centrele de Consiliere si Orientare in Cariera din
universitati nu dispun de fonduri alocate specific pentru
Consilierea si orientarea in carierd vor avea, de | desfasurarea de activitati sau pentru angajarea de personal
1. asemenea, suportul necesar pentru a deveni | specializat, neexistand un program national in acest sens. Cea mai
functionale si a-si indeplini misiunea in serviciul | mare parte a CCOC-urilor din universitatile din Romania nu respecta
elevului/studentului. prevederile articolul 5, alineatul (2) din Metodologia — cadru privind
organizarea si functionarea Centrelor de Consiliere si Orientare in
Cariera’in sistemul de invdtdmadnt superior din Romdnia, aprobata
prin OMEN nr. 650 din 19 noiembrie 2014. Psihologii sunt obligati
sa lucreze cu cifre aberante : Tn medie sunt responsabili pentru
e
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CARTEA NEAGRA
a Guvernarii PSD

Nr. | Asumadrile luate de PSD in fata studentilor in Lo o o
. . Stadiul indeplinirii asumarii din punctul de vedere al PNL
crt. domeniul educatiei
3448,88 de studenti, desi o universitate ar trebui sa aiba conform
legii cel putin un consilier de carierda pentru 2000 de studenti
fnmatriculati.
Programul ,Garantia pentru tineri”, cuprins in
strategia PSD si publicat pe site-ul partidului,
prevede proiecte de sustinere concretd a | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
15. | finalizarii studiilor, stagii pentru practicd si | Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens, programul ,Garantia
integrare profesionald, programe de stagii | pentru tineri” nefiind functional in Romania.
pentru experienta profesionald, pentru toate
acestea fiind alocate resursele necesare.
Casele de cultura ale studentilor trebuie sa
beneficieze de o legislatie adecvatd care s& | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
stabileasca modul de administrare de cdtre | Nu s-a efectuat niciun demersin vederea trecerii Caselor de Cultura
16. universitati si  misiunea asumatda de | ale Studentilor din administrarea Ministerului Tineretului si
comunitatile academice (studenti si cadrele | Sportului in administrarea universitatilor. Mai mult, MTS sustine ca
didactice) Tn scopul cresterii rolului acestora | nu este de acord cu transferul acestora din administrarea sa, desi
pentru achizitiile culturale si complementare | universitatile Tsi doresc asta.
educatiei de baza.
Statutul studentilor, de parteneri egali in
elaborarea strategiilor de dezvoltare a
17, universitatilor, in conducerea acestora si in | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:

gestionarea sistemului de Tnvatamant superior
trebuie sa rezulte si din legislatie si sa fie
asumat de universitati prin carta.

Nu s-a efectuat niciun demers suplimentar in acest sens.
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Concluzii

Proiectele propuse si unele chiar lansate deja de catre MEN arata in mod evident faptul ca aceasta
guvernare PSD - ALDE incearca sa controleze in mod discriminatoriu, fara fundament stiintific si temei
legal si logic, dezvoltarea resurselor umane din educatie si elaborarea manualelor si auxiliarelor didactice
- doua directii in care sunt investite in permanenta sume consistente din bugetul ministerului.

Sistemul de Tnvatamant universitar a suferit doua agresiuni semnificative in primul an de
guvernare PSD-ALDE: destructurarea si golirea de continut a institutiilor de reglementare si nationalizarea
resurselor financiare proprii ale universitatilor. La acestea se adauga: intarzierea evaluarii scolilor
doctorale, neglijarea investitiilor pentru modernizarea infrastructurii didactice aplicative, amanarea legii
salarizarii etc. Toate acestea arata ca obiective ca: autonomia universitara, internationalizarea, finantarea
competitiva, echitatea etc. nu pot fi obiective pe care PSD-ALDE sa le asume de vreme ce submineaza
functionarea institutiilor care permit atingerea acestora. Viitorul actualilor studenti este periclitat, acestia
fiind nevoiti sa se dezvolte intr-un sistem plin de carente, afectat de probleme de etica si marcat de lipsuri.

L. R L. Masuri partial A L.
Total masuri propuse Masuri indeplinite R L. Masuri neindeplinite
indeplinite
94+17=111 0 11 100
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1.6. Politici in domeniul sanatatii

Sistemul de sanatate din Romania se afla de cativa ani in pragul colapsului, colaps care dupa toate
premizele, va surveni in anul 2018 sau cel tarziu in 2019, in lipsa unor masuri radicale.

Cifrele dezastrului din sanatate le putem regasi in rapoartele OECD Health Statistics (2016); sau
Eurostat Database, unde Romania se afla pe locuri fruntase, in sens negativ, in ceea priveste majoritatea
indicatorilor (incidenta nasterilor premature, a mortalitatii neonatale si infantile, a mortalitatii materne si
a celei evitabile, a mortalitatii prin boli cardio-vasculare, a infectiilor TBC etc.).

De asemenea, politica nesabuita a ultimilor ani, ne-a adus in situatia extrem de grava de a avea o
rata a vaccinarii copiilor de sub 80%. Urmarea fireasca a fost aparitia epidemiei de rujeola (boala aproape
eradicata in tarile civilizate), care inca face ravagii in vestul tarii. Abia in al 12-lea ceas, dupa ce peste 32
de copii au murit, guvernul PSD a reusit sa asigure minumul necesar si anume stocurile de vaccin,
nicidecum sa implementeze masuri care sa creasca rata vaccinarii.

Tot pe ultimul loc in UE, ne plasam si in privinta numarului de medici, cu 2,7 medici / 1000 de
locuitori ( vs. 3,4 medici — media europeana). Situatia este cu atat mai dramatica, cu cat exista si o
polarizare excesiva a acestora in capitala si in centrele universitare. Astfel, in mediul rural, precum si in
judete intregi din provincie, lipsa specialistilor este mai mult decat acuta (ex: pediatrie Tn Tulcea,
oncologie n Vaslui etc.). Deficitul de resursa umana Tn sanatate se accentueaza, in ciuda faptului ca avem
cel mai mare numar de absolventi de medicina raportat la numarul de locuitori din UE. Explicatia este
simpla: 30000 de medici au ales sa profeseze intr-o alta tara in ultimii 10 ani.

Cauzele exodului medicilor sunt binecunoscute: de la nivelul de salarizare incomparabil de mic in
raport cu cel din alte tari europene, la deficientele majore in pregatirea medicilor rezidenti, la lipsa
oportunitatilor de angajare sau avansare pe criteriul meritelor profesionale, dar mai ales, la lipsa
infrastucturii si dotarii necesare sigurantei actului medical.

Nivelul de salarizare al personalului medical a perpetuat practica platilor informale, care, desi
scoase total in afara legii, ele raman aproape generalizate, cu numeroase consecinte nefaste asupra
intregului sistem. Nerecunoasterea ipocrita si acceptarea tacita a acestui fenomen ne-a mentinut intr-un
cerc vicios, care a dus la degradarea progresiva a sistemului de sanatate.

Investitiile Tn infrastructura, dotari, aparatura de varf au fost de asemenea insuficiente si mai ales,
orientate catre centrele universitare. Romania nu a mai construit niciun nou spital public Tn ultimii 28 de
ani, in timp ce constructia spitalelor regionale treneaza de 10 ani la stadiul de proiect, in pofida finantarilor
europene disponibile.

O alta problema care se agraveaza de la an la an este lipsa medicamentelor. Plafonul CNAS a ramas
nemodificat in ultimii ani, Tn timp ce consumul de medicamente a crescut, implicit crescand si taxa de
clawback impusa companiilor farmaceutice (in anul 2017 a ajuns la 25%, un nivel de neacceptat pentru
orice afacere). Reactia de protectie a sectorului farmaceutic a dus la aparitia exportului paralel de
medicamente, la limitarea stocurilor, precum si la retragerea multor medicamente de pe piata
(imunoglobuline, anestezice etc.). Totul se rasfrange asupra pacientilor, care la mijlocul fiecarei luni, fie
nu mai gasesc medicamentele necesare, fie sunt nevoiti sa suporte integral costul acestora.
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Profilaxia, care duce la cresterea sanatatii populatiei prin mijloace mai putin costisitoare decat
metodele curative, este total neglijata, foarte putine din programele nationale de screening fiind cu
adevarat functionale.

Medicina de familie, care reprezinta fundamentul sistemului sanitar si unde alocarile au cea mai
mare eficienta asupra sanatatii (evitandu-se cheltuielile mult mai mari ale medicinei tertiare) a avut in
2016 cea mai mica alocare din ultimii 10 ani, reprezentand doar 5,75% din sumele Fondului National Unic
de Asigurari Sociale de Sanatate(FNUASS) - in restul tarilor UE este intre 9 si 16%.

Ceea ce nu se poate cuantifica in cifre dar este resimtit din plin este gradul de nemultumire al
populatiei fata de sistemul de sanatate, lipsa de incredere in acesta, precum si tensiunea imensa
acumulata in interiorul breslei medicale. Protestele sindicale din toamna, sau protestul medicilor de
familie ce treneaza din luna noiembrie reprezinta doar inceputul.

Luand in calcul un simplu raport de cauzalitate, desi toate problemele enumerate mai sus sunt
interconectate, este limpede ca vindecarea sistemului de sanatate trebuie sa inceapa cu doua obiective
majore: 1. Realizarea unor investitii masive Tn infrastructura si dotarile unitatilor sanitare si 2. eliminarea
totala a platilor informale prin cresterea semnificativa a veniturilor personalului medical. Numai incepand
de aici se va putea construi. Pe de alta parte, lipsa investitiilor si perpetuarea platilor informale vor duce
la esec orice tentativa de reforma si orice program de guvernare.

Pe hartie programul PSD-ALDE pare ca incearca indeplinirea acestor obiective. Continuand retorica
din campania electorala sunt anuntate investitii fabuloase si promisa o salarizare occidentald a
personalului medical.

Ceea ce nu face programul de guvernare al PSD-ALDE, este sa mentioneze sursele de finatare
pentru aceste masuri, pentru ca aceste doua mari obiective nu vor putea fi indeplinite fara o majorare
importanta a finantarii sistemului de sanatate, care nu poate fi obtinuta fara identificarea unor surse
viabile si fara o reala asumare politica in tratarea sanatatii ca domeniu prioritar. Aceasta ar fi trebuit sa fie
prioritatea zero a unui program de guvernare realist.

Cifrele adevaratului dezastru din sandtatea romaneascd, cele care stau la originea tuturor
problemelor, sunt cifrele care compun bugetul sanatatii. Cu o pondere din PIB de aproximativ 4,5% (in
comparatie cu minim 6% in restul tarilor UE, 10-11% in Franta si Germania), cu cheltuieli pentru sanatate
n valoare absoluta de 400 euro/cap locuitor/an ( spre deosebire de 4500 euro in tarile vestice), Romania
nu poate spera nici macar la un sistem de sanatate functional, cu atat mai putin performant.

Din pacate, asa cum o va dovedi si aceasta analiza a guvernarii in anul 2017, din programul PSD-
ALDE in domeniul sanatatii nu va ramane decat o lista de promisiuni neonorate (dar mai pompoase decat
oricand) iar acest esec, in acest moment crucial, va fi extrem de greu de remediat.

Lista masurilor anuntate de catre PSD in Programul de Guvernare si modul lor de indeplinire din
punctul de vedere al PNL:

Programul de guvernare PSD continea un numar de 38 de masuri in segmentul Politici in domeniul
sanatatii. Dupd un an de mandat putem formula urmatoarele concluzii:
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e O singura promisiune a fost indeplinita;

e 11 promisiuni au fost partial indeplinite, daca le includem aici si pe cele n care abia s-a dat startul
prin pregatirea proiectelor, inceperea formarii personalului, pregatirea procedurilor de preachizitie sau
modernizarea studiilor de fezabilitate deja existente;

e Restul de 26 de masuri promise sunt categoric in stadiul 0, neconstatandu-se nici macar o intentie
firava de mobilizare;

Cartea neagra a Guvernarii PSD - Sanatate
1

Promisiuni neindeplinite

¥ Promisiuni partial indeplinite

/ E Promisiuni indeplinite

Tabel 13: Politici in domeniul sanatatii

Masurile prevazute in programul de guvernare PSD Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

I Infrastructura

De cele mai multe ori conditiile din spitalele publice sunt insalubre, fara caldura iarna sau aer conditionat vara, cu
mobilier rupt sau invechit, dotate necorespunzator pentru un act medical de calitate. Cetatenii care dispun de resurse
financiare prefera spitalele private, unde platesc toate serviciile, nu pentru ca actul medical ar fi mult mai bun, ci
pentru ca li se ofera conditii de cazare si tratament decente.

Rezultatul acestui proces este o neincredere endemica in spitalele de stat si adancirea angoasei cetatenilor in privinta
capacitatii sistemului public de a le acorda asistenta in cazul problemelor de sanatate.

1 | Constructia, cu finantare din FSDI:

e 8 spitale regionale, organizate ca centre de urgenta
de excelenta, pentru toate specialitatile medicale,
inclusiv cu centre de telemedicind regionale sau | promisiune neindepliniti
nationale in functie de specialitate, la care se pot | ¢ \odernizare a SF existente;
conecta centrele medicale, atat pentru diagnostic, dar
si pentru a doua opinie.

Descriere: 1.000 de paturi, 10 clinici, 1 centru de
cercetare, echipamente de ultima generatie, cartier
de locuinte pentru medici si personal, infrastructura
de cazare pentru rudele si Tnsotitorii pacientilor (hotel
— minimum 50 de locuri). Cost: 300 de milioane de
euro/spital.

e Finantarea asigurata este insuficienta

o Au fost desemnate trei centre: Cluj, Craiova si lasi, unde au
fost puse la dispozitie terenurile;

e Calendarul stabilit este total nerealist pentru complexitatea
constructiei si risca pierderea fondurilor europene

e Un spital republican, in Bucuresti, care va fi
organizat ca centru de urgenta-excelenta si cercetare,
pe toate specialitatile.

Promisiune neindeplinita
Total nerealist
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Descriere: peste 2.500 de paturi, 30 de clinici, 2—5
centre de cercetare, echipamente de ultima
generatie. Adiacent acestui spital se va construi un
campus medical, care va include facilitati (scoal3,
gradinita, magazine etc.) pentru cadrele medicale,
dar si facilitati de cazare pentru nsotitorii bolnavilor
(hotel cu minimum 2.000 de locuri). Cost: 1.1
miliarde de euro.

Reabilitarea/modernizarea/extinderea/dotarea
(avand n vedere intarzierile majore n pregdtirea
proiectelor pentru cele spitale regionale si pericolul
pierderii acestor sume):

e Spitale judetene — cel putin 15

e Ambulatorii de specialitate — cel putin 150

e U.P.U. — cel putin 25

¢ Centre comunitare integrate medico-sociale

Dotarea fiecarui spital judetean cu echipamente de
imagistica moderne (cel putin un CT si RMN),
echipamente pentru analize de laborator, paturi
pentru arsi (6—10 paturi)

Dezvoltarea capacitatii de raspuns pentru Serviciile
de Ambulanta si SMURD prin Programul National de
Dotare cu Ambulante.

« inlocuirea treptats a parcului actual de ambulante.
¢ O ambulanta pentru fiecare comuna.

Departe de dezideratul de “o ambulanta pentru fiecare
comuna”.

Intarirea programelor de preventie prin introducerea
obligativitatii ca orice proiect de reabilitare de scoala
sa includa si reabilitarea cabinetului medical scolar
sau de medicina dentara, inclusiv acoperirea
deficitului de personal, aprovizionarea cu
medicamente si dotarea cu aparaturd medicala
specifica serviciilor medicale oferite.

Promisiune neindeplinita

Tncurajarea dezvoltarii centrelor de excelenta si
cercetare medicala, de diagnostic si tratament, pe
langa universitatile si facultatile de medicina care vor
putea atrage si specialisti care vor sa revina in
Romaénia.

Promisiune neindeplinita
Nu s-a implementat un plan sectorial pentru cercetare.
Nu exista niciun buget prevazut.

CAPACITATE REDUSA DE DIAGNOSTIC S| TRATAMENT

De cele mai multe ori, pacientii incearca foarte multe tratamente/consultatii la diferiti medici, deoarece nu reusesc sa

identifice afectiunea pe care o au, primind diagnostice diferite cu tratamente diferite, conducand fie la acutizarea

afectiunii, fie Tn anumite situatii la deces. Astfel, s-a instituit practica ca cel mai bun tratament este trenul spre

Bucuresti sau in strainatate.

Dezvoltarea de centre de telemedicina regionale sau
nationale in functie de specialitate, la care se pot
conecta centrele medicale, atat pentru diagnostic, cat
si pentru a doua opinie, onorariul medicului care

Promisiune neindeplinita Functioneaza doar in unele
centre pilot.
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deserveste centrul fiind separate de serviciul medical
n decontarea serviciilor medicale.

Dezvoltarea si implementarea serviciilor e-health la .. . -
. . . . . Promisiune neindeplinita
nivel national prin fonduri nerambursabile.

Cresterea capacitatii de screening pentru depistarea
bolilor netransmisibile cu impact asupra sanatatii
publice: cancer col uterin, cancer mamar, cancer colo , In stadiu incipient
rectal, cancer prostate, cancer pulmonar, diabet
zaharat, boli cardiovasculare, boli pulmonare cronice
prin fonduri nerambursabile.

Cresterea capacitatii de screening preconceptional si , In stadiu incipient
prenatal prin fonduri nerambursabile

Cresterea capacitatii de screening neonatal pentru
depistarea malformatiilor congenitale, riscului
genetic, erorilor innascute de metabolism, , in stadiu incipient.
deficientelor senzoriale si fibrozei chistice: screening
puls oximetrie, screening genetica, fibroza chistica
prin fonduri nerambursabile.

Cresterea capacitatii de screening a bolilor
infectioase transmisibile (inclusiv cu transmitere , in stadiu incipient.
sexuald): hepatita, HIV, tuberculoza, prin fonduri
nerambursabile

Elaborarea, finantarea, implementarea programelor

profilactice pentru copii pentru toate ariile . L.
. ) ] B , in stadiu incipient.
terapeutice,  prin introducerea  consultatiilor . . . ) .
] i B N o Proiectul este megalomanic si nerealist, presupunand
obligatorii pentru copii de varsta 5—9 ani prin reteaua | . ] ] o o
. . . . . . | instruirea si participarea a 14000 de specialisti si finantarea
de medicina scolara sau prin cabinetele de medicina. ] -
. N . cu 191 milioane Euro nerambursabili.
Un rol important il va avea dezvoltarea cabinetelor

medicale scolare

MEDICAMENTE

Medicamentele sunt considerate fie prea scumpe pentru veniturile populatiei, in special daca ne referim la pensionari,
fie inaccesibile, daca vorbim despre medicamentele de ultima generatie. Rezultatul este ca cetatenii beneficiari de
retete compensate fie ajung sa plateasca integral medicamentele, fie renunta la o parte din ele, fapt ce conduce la
agravarea starii de sanatate. Bolnavii cronici (inclusiv cei care sufera de cancer) trebuie sa isi procure medicamentele
din strainatate, fie sa renunte la ele, ceea ce conduce la deces.

Reducerea cu minim 35% a pretului medicamentelor
inovative care si-au pierdut patentul si au inregistrate | Promisiune neindeplinita
medicamente generice

Program national prin care, pentru fiecare boalg,
fiecare pacient va avea la dispozitie un medicament
gratuit pentru afectiunea sa. De asemenea, panadlal
august 2017, vom majora pragul pentru S-a modificat pragul la 900 lei.
medicamente compensate de la 700 la 900 lei aplicat
la toate veniturile

Introducerea  contractelor pentru  programele . . L
. . .. | Promisiune indeplinita
nationale de tip cost — volum — rezultat (cel mai mic .
Tratamentul pentru hepatita C.

cost — acces egal pentru toti pacientii — plata in
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functie de  rezultatele  terapeutice  si/sau
Tmbunatatirea calitatii vietii)

17 | Realizarea unui buget multianual pentru vaccinurile Promisiune neindeplinita

incluse in planul national, conform OMS. Bugetul multianual este prevazut in legea vaccinarii, nsa
aceasta lege nu reprezinta o prioritate pentru PSD (precum
legile justitiei), motiv pentru care nu este inca adoptata

18 | Elaborarea si actualizarea periodica a Catalogului
National al Medicamentelor (care exista acum) in . . -
N s . . Promisiune neindeplinita
vederea asigurarii predictibilitatii pentru pacient si

producator

19 | Elaborarea Catalogului National al Dispozitivelor
Medicale si al Materialelor Sanitare (nu exista acum),
inclusiv cele de ultima generatie, pe
specialitati/afectiuni, si a preturilor maximale, pe site- | Promisiune neindeplinita
ul  Agentiei Nationale a Medicamentelor si
Dispozitivelor Medicale, dupa modelul statelor
dezvoltate din Uniunea Europeana

20 | Introducerea finantarii programului ,Inovatie 1in
sanatate” prin punerea la dispozitia pacientilor a celor
mai noi metode terapeutice, biotehnologii cu eficienta
ridicata si tratamente din ce in ce mai specializate in
vindecarea anumitor maladii, cu un impact | Promisiune neindeplinita
semnificativ. Tn randul populatiei si asigurarea
tratamentelor pacientilor cu boli rare, in vederea
cresterii sperantei de viata si a Tmbunatatirii calitatii
vietii acestora

21 | Reglementarea prin lege si controlul suplimentelor . . L
] Promisiune neindeplinita
alimentare

22 | Repornirea si dezvoltarea activitatii Institutului
Cantacuzino pentru asigurarea independentei in | Promisiune neindeplinita

domeniul productiei vaccinurilor si nu numai si | Dupa transferul institutului la MApN s-a estimat ca
promovarea unor produse la export, institutul avand | redemararea productiei va avea loc in 2019.

rol strategic national si regional

23 | Asigurarea pietei cu medicamentele necesare . . L.
; . o Promisiune neindeplinita
pacientului la momentul nevoii lui

24 | Dezvoltarea Companiei Unifarm, ca principal institutie . . . . .
L . o . Promisiune neindeplinita, ceea ce este, de fapt, mai degraba
cu atributii de import si distributie a medicamentelor | . L . . o
o o L .. .. .| bine, deoarece reprezinta o periculoasa tendinta de
si n vederea asigurarii continuitatii aprovizionarii si .
centralizare

desfacerii acestora catre populatie

IV | RESURSA UMANA DE SPECIALITATE

Lipsa cadrelor medicale (medici, asistente, personal auxiliar) a condus la tragedii sau accidente. Salarizarea
nesatisfacatoare a specialistilor din sistemul de sanatate si tentatia unui loc de munca bine platit in strdinatate au
produs un veritabil exod al personalului medical. Rezultatul pe care il avem este un sistem medical cu deficit de
personal care nemultumeste atat pacientii cat si profesionistii din sistem.

25 | 0% impozit pe venit pentru medici Promisiune neindeplinita
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26

Asigurarea formarii unui numar adecvat de categorii
de personal medical, cu preponderenta pentru acele
specialitati care Tnregistreaza un deficit

Promisiune neindeplinita

27

Reformarea rezidentiatului in ceea ce priveste
admiterea, pregatirea si obtinerea calificarilor de
specialist

Chestiunea este in studiu la nivelul comisiilor de specialitate
MS. S-a publicat un curriculum nou la 1 iulie 2017, dar fara
urmari.

28

Asigurarea unor conditii mai bune in vederea infiintarii
de cabinete medicale in zonele defavorizate sau in
proximitatea unei zone populate de un numar
semnificativ de cetateni care nu beneficiaza de acces
facil la servicii medicale

Promisiune neindeplinita

29

Coordonarea activitatilor de formare, dezvoltarea
carierei, stabilirea necesarului pentru toate categoriile
de personal medical vor fi facute de Centrul National
de Resurse Umane 1n Sanatate,
Ministerului Sanatatii, in colaborare cu Colegiile si
Ordinele Profesionale din sanatate si institutiile

in subordinea

academice medicale. Vom avea astfel un Catalog
National al Profesionistilor din Sanatate care va sta la
de formare de

baza fundamentarii necesarului

profesionisti

Promisiune neindeplinita

MAI MULTI BANI PENTRU PROGRAMELE NATIONALE

DE SANATATE

30

Dezvoltarea programelor nationale si continuarea

celor existente prin alocarea unor fonduri

suplimentare raportat la perioada 2015—2016

Promisiune neindeplinita

31

Introducerea unor programe noi, cum ar fi, spre
exemplu, depistarea bolilor cardiovasculare cu risc
patologia hipertensiva

major pornind de la

(hipertensivul cu valori mari si risc crescut)

Promisiune neindeplinita

32

Stabilirea unui capitol bugetar distinct alocat bolilor
rare: spre exemplu: boli ale sangelui, forme de cancer
rare sau boli de ,granite”

Promisiune neindeplinita

33

Debirocratizarea accesului la tratament al pacientilor
din programele nationale, intelegdnd prin aceasta,
accesul pacientilor la tratamentul adecvat Ia
momentul diagnosticarii. Reducerea timpului se va
realiza prin desfiintarea comisiilor si posibilitatea
medicului terapeut de a-si alege cea mai buna varianta

de tratament pentru pacientul sau

Promisiune neindeplinita
Desfiintarea comisiilor nu a avut rezultatul scontat si nu a
adus beneficii pacientilor.

A

CADRUL INSTITUTIONAL

34

Constituirea unui Grup Interministerial care va
cuprinde specialisti care sa evalueze impactul asupra
sanatatii cetatenilor si asupra sanatatii publice a
din

economie, transporturi etc.,, in vederea instituirii

politicilor alte domenii: educatie, mediu,

principiului ,Sanatatea populatiei Tn toate politicile”.

Promisiune neindeplinita

93




35 | Operationalizarea si utilizarea Dosarului Electronic al

Pacientului, care va cuprinde toate datele de sanatate . . -
Promisiune neindeplinita

Operationalizarea DES a fost facuta in noiembrie 2016 de
catre guvernul Ciolos printr-un ordin de ministru. PSD nu a
facut nimic suplimentar.

si care va sta la baza Registrelor Nationale pentru
fiecare patologie Tn parte. Aceasta activitate va sta la
baza fundamentdrii transparente si predictibile a
sumelor necesare serviciilor medicale si programelor
de sanatate.

36 | Dezvoltarea unui sistem informatic integrat in
sistemul de sanatate publica, ca suport pentru
sistemul informational, care sa permita
interoperabilitatea aplicatiilor informatice existente . R L.
Lo o .. . Promisiune neindeplinita
si viitoare, pe baza unei arhitecturi integratoare, in
vederea utilizarii eficiente a informatiilor in
elaborarea politicilor de sanatate si managementul

sistemului.

37 | Crearea cadrului institutional pentru imbunatatirea
continua a calitatii serviciilor oferite in sistemul de
sandtate. Autoritatea Nationalda de Management a

Calitatii in Sanatate va defini standarde minimale de | . = | o )
. . - ... | Intarzierile mari in realizarea standardelor au dus la
calitate pentru toate categoriile de furnizori de servicii R L o .
. - e . amanarea cu un an a acreditarii pentru majoritatea unitatilor,
medicale (medicina de familie, ambulator, spitale,

o . N o exceptia fiind spitalele.
institutii medicale de ingrijire postspitalizare).

38 | Adoptarea Legii sanatatii cel tarziu la 31 decembrie

Promisiune neindeplinita
2017.

La aceasta lunga lista de promisiuni abandonate si proiecte nerealizate, guvernarea PSD-ALDE a
adaugat o serie de masuri neprevazute in programul electoral dar care afecteaza grav, direct sau indirect,
sistemul de sanatate, sabotand cu buna stiinta chiar si unele idei pozitive.

Finantarea Sanatatii

Toate datele disponibile arata ca in acest moment in Romania doar 77% din populatie este
asigurata, iar 57% din populatie contribuie la FNUASS cu cea mai mica contributie (10,7%), procent care
se aplica la unul dintre cele mai mici venituri medii din Europa.

Pentru comparatie, in Germania, unde asigurarile de sanatate sunt obligatorii prin lege, 99,9% din
populatie este asigurata (88,9% fiind beneficiari ai asigurarilor de sanatate publice obligatorii si cca 11%
ai asigurarilor private de sanantate), iar 79,8% din populatie contribuie la asigurari de sanatate cu o
contributie de 14,6%. Totodata, pentru categoriile sociale care au o contributie este de 7,3%, restul de
7,3% este acoperit din alte surse bugetare, astfel ca nu exista asigurati care sa nu contribuie integral.

Dezechilibrul de care sufera Romania intre numarul de contribuitori si numarul mare de beneficiari
nu ar putea fi sustinut prin niciun sistem de asigurari. An de an subventia FNUASS de la bugetul de stat
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este Tn crestere. In acest ritm este limpede cd ne indreptdm implacabil citre colapsul sistemului de
asigurari de sanatate.

Dupa cum am afirmat anterior, cresterea finantarii sanatatii trebuie sa fie prioritatea zero a
oricarui program de guvernare, insa aceasta crestere trebuie sa fie sustenabild, echitabila si bazata pe
echilibrarea raportului intre contribuitori si beneficiari.

Masurile fiscale adoptate in 2017 de catre guvernul PSD-ALDE reusesc pe de o parte o crestere
firava a veniturilor FNUASS, insa pe de alta parte adancesc si mai mult dezechilibrul dintre contribuitori si
beneficiari, reducand si mai mult sustenabilitatea sistemului.

Trecerea contributiilor de la angajator la angajat din ianuarie 2018, lasand la o parte toate
aspectele negative prezentate de catre PNL in celelalte capitole ale prezentei analize, lasand la o parte si
efectele negative asupra investitiilor in sanatate (vezi mai jos), aduce o crestere a veniturilor FNUASS.
Totodata, inseamna ca romanii vor plati mai mult pentru sanatate in 2018.

Faraindoiala ca o astfel de masura nu trebuia luata fara nici o dezbatere publica si nici mascata in artificiile
financiare ale trecerii contributiilor in sarcina angajatului.

Dezastrul provocat de alianta PSD-ALDE survine insa, prin masurile adoptate in OUG 3/ 2017, legea
2 din ianuarie 2017 si Tn OUG 88 din noiembrie 2017.

n primul rand este eliminat plafonul de 5 salarii medii brute pentru plata CAS si CASS, astfel ca
salariatii cu salarii mari au platit, Tncepand cu 1 februarie 2017, contributii pe tot venitul realizat.
Industriile cele mai afectate de eliminarea plafonului de plata a CASS sunt cele care angajeaza personal
Tnalt calificat si specializat cum sunt sectorul informatic, energetic, bancile, aviatia, telecomunicatiile,
serviciile. Aversiunea PSD-ALDE fata de clasa de mijloc nu are corespondent in Europa, in toate tarile
existand un plafon pentru plata contributiilor. Rolul plafonului este de a aduce o oarecare echitate intre
sumele pe care le contribuie un salariat cu salariu mare, fata de unul cu salariul minim pe economie, ambii
beneficiind totusi, de aceleasi servicii de sanatate. Aceastd masura a facut ca 36000 de salariati sa
contribuie cu sume exorbitante la FNUASS, fara nici un beneficiu suplimentar. Din estimarile optimiste ale
guvernantilor, veniturile la FNUASS ar fi urmat sa creasca cu cca 300 milioane de lei.

Pentru a sublinia odata mai mult adevarul pe care PSD nu |-a spus, repetam : salariatii au platit in
2017 si vor plati in 2018 mai mult la sanatate!

Si daca prin aceste doua masuri au reusit sa creasca veniturile FNUASS, urmeaza alte doua masuri,
luate parca de un contabil de mana a doua, care vin sa anuleze aceste cresteri atat de necesare, scazand
semnificativ veniturile FNUASS si dezechilibrand totodata sistemul de asigurari de sanatate.

Prima dintre acestea este generata de legea nr 2/2017 prin care toti pensionarii, indiferent de
valoarea pensiei, sunt scutiti de la plata CASS. Astfel 1,8 milioane de pensionari, cu pensii peste 900 lei,
care anterior contribuiau la FNUASS au fost scosi de la plata. Aceasta masura dovedeste ca alianta PSD-
ALDE nu are nici cea mai mica idee privitoare la principiile unui sistem de sanatate bazat pe asigurari. CASS
nu trebuie privit ca un impozit ci mai degraba ca o polita de asigurare. Pensionarii sunt cei mai mari
beneficiari ai sistemelor de sanatate si ei trebuie sa contribuie in limita veniturilor lor. Daca un stat doreste
si isi permite, ca o masura sociald, sa scuteasca pensionarii cu venituri mici de la plata asigurarii de
sanatate o poate face, insa acel stat trebuie sa plateasca integral sumele datorate catre fondul de
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asigurari. Politica PSD in acest caz nu poate fi catalogata nici macar ca fiind una de protectie sociala,
intrucat ea nu se aplica pensionarilor cu pensii mici, care oricum nu plateau CASS. Prin aceastd decizie
FNUASS pierde aproximativ 1 miliard de lei.

Cea de-a doua masur3, la fel de absurda, este lansata prin OUG 88, care trece toate categoriile de
asigurati scutiti de la plata CASS (cca 3 milioane de asigurati pentru care contributia la FNUASS era
subventionata de catre alte institutii ale statutului) in categoria asiguratilor scutiti integral de la plata
CASS, alaturi de copii, persoane fara venit aflate in intretinere etc. Pierderea FNUASS este tot de
aproximativ 1 miliard de lei.

lata cum, prin cele doua masuri adoptate, nu mai sunt platite contributii la FNUASS pentru 4
milioane 8 sute de mii de persoane. Incepand din 2018 vor mai contribui la asigurdrile de sénitate numai
6,8 milioane de asigurati (din care 6 milioane de salariati), dar vor beneficia de asigurare tot 17,13
milioane. Intregul efort este trecut in sarcina salariatilor, a celor care produc! Rezultd o pondere
incredibila de 39,6% de platitori din totalul asiguratilor si de 33% din totalul populatiei. Ce sistem de
asigurari poate functiona n aceste conditii?!

La fel de incredibila este si lipsa de reactie a CNAS, institutie care ar trebui sa fie independenta,
care ar trebui sa asigure echilibrul si sustenabilitatea. Din pacate, este clar ca guvernarea PSD-ALDE
tranformat si CNAS intr-o instituie complet politizata, obedienta pana la orbire.

Cresterea veniturilor FNUASS din contributii cu numai 800 milioane de lei, generata de modificarile
fiscale ale PSD, a fost obtinuta cu pretul dezechilibrarii totale a sistemului de asigurari de sanatate.

Foarte curios este, ca in bugetul pe 2018, PSD-ALDE anunta o crestere a FNUASS cu 4,5 miliarde
de lei. Cresterea bugetului este intr-adevar necesara pentru a acoperi cresterile salariale din sectorul
public sanitar, pentru cresterea plafoanelor la medicamente compensate si investigatii, pentru cresterea
veniturilor medicilor de familie si din ambulator. Ramane de vazut, cate dintre promisiuni se vor
concretiza. Daca aceste cifre se vor mentine si la rectificarile bugetare, bugetul de stat prin Ministerul
Sanatatii va trebui sa subventioneze FNUASS cu cca. 3,7 miliarde de lei. Cati ani se va mai putea acoperi
acest deficit, in permanenta crestere?!

Avertizam asadar, ca PSD-ALDE ne-au adus in linie dreapta spre colapsul sistemului de asigurari de
sandtate. Probabil ca se doreste abandonarea lui si intoarcerea la sistemul comunist centralizat de tip
Semasko.

Investitiile in infrastructura si dotarea spitalelor reprezinta o prioritate maxima pentru insanatosirea
sistemului de sanatate din Romania. Absolut toate partidele, inclusiv PNL au vorbit in campania electorala
despre acest deziderat.

Tn stilul caracteristic ins3, pe modelul autostrazii suspendate, PSD-ul a promis urmatoarele:

e Spital republican, ca AKH Viena, cu 2500 de paturi, 3000 de doctori si 16.000 de asistenti medicali
si angajati, cu Centru de Excelenta de Cercetare, cu locuinte pentru asistenti si personalul medical,
cresa, gradinita si scoalad pentru personal;

e Investitia in valoare de 5 miliarde de euro - 3,5 miliarde euro din Fondul Suveran, 800 de milioane
de euro din Fondul European, 800 de milioane din bugetul de stat.

e 8 spitale regionale similare — in jur de 1000 de paturi.
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e Reabilitarea si modernizarea spitalelor judetene, 100 de ambulatorii de specialitate si 250 de

unitati de primire-urgente.

Limitele grave dar previzibile ale realizarilor PSD in acest domeniu in anul 2017 au fost prezentate in
tabelul de mai sus. Majorarea bugetului Ministerului sanatatii cu doar 4,6% fata de 2017, in conditiile in
care Ministerul va avea de subventionat miliarde de lei catre FNUASS, ne arata ca si in anul 2018 vom
vedea aceleasi rezultate. Tntre timp, din cauza prostiei si indiferentei PSD, pierdem 150 de milioane euro
- bani europeni — necesari pentru constructia spitalelor regionale in Cluj, Timisoara si lasi. Nu exista nicio
justificare posibila si nu mai exista nicio scuza politica rezonabila sa mai poata fi adusa pentru faptul ca
PSD nu a facut NIMIC pentru a atrage bani gratis pentru constructia de noi spitale, de care Romania are
nevoie ca de aer.

De nerealizarea investitiilor in infrastructura si dotarile spitalelor nu este insa responsabil numai
Ministerul Sanatatii. Din 2009, in urma OUG 162/2008, au fost transferate in administrarea autoritatilor
publice locale (consilii judetene silocale) 351 de unitati medicale, reprezentand centre de sanatate, spitale
municipale, spitale judetene, spitale urbane si comunale si alte unitati sanitare cu paturi, inclusiv de
urgenta. Din pacate, acest transfer a fost in mare parte un esec, intrucat autoritatile locale, cu cateva
exceptii, nu si-au asumat cu adevarat rolul de administrator, nu au alocat fonduri si nu au facut investitiile
necesare. S-au rezumat doar la acoperirea costurilor utilitatilor spitalelor, bazandu-se tot pe minister
pentru investitiile importante.

in conditiile in care se prefigureaza o scidere cu 40% a bugetelor locale cauzatd de modificirile
fiscale introduse de guvernul PSD este sigur ca autoritatile locale nu vor mai avea resurse pentru a face
investitii in infrastructura si in dotarile spitalelor. Mai mult, va fiamenintata chiar si acoperirea costurilor
de functionare a spitalelor.

Salarizarea personalului medical

Una dintre cele mai mediatizate promisiuni din Campania electorald a PSD a fost aducerea salariilor
personalului medical la un nivel apropiat celor din tarile occidentale.

Salariile promise medicilor, vehiculate initial ca fiind nete (doar ulterior ca fiind brute), erau
insotite de scdaderea impozitului pe venit la 0. La ele se adaugau sporurile existente de risc, conditii
deosebite etc., bonurile de masa, tichetele de vacanta. Sigur, aceste promisiuni au fost deosebit de
atragatoare pentru medici, care in sfarsit ar fi fost platiti la justa lor valoare pentru ca sa nu mai fie tentati
sa pdraseasca tara.

Publicarea Legii 153/2017, desi anunta ca va onora toate promisiunile facute in campanie legate
de salarizarea medicilor, a adus cateva surprize.
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in clasa de mijloc

SANATATE Nivelul salariilor de la 1 ian. 2018
2017 2018 =€ 1.200 € brut Medic rezident anul I
. . 2.650 € brut Medi ialist gr.
i eooenT 2.621lci ) 5.700lci 1.266€ rut Medic specialist & R
Anul |, In spital clinic g 3 -
3.377 € brut Medic primar gr. V, clinic

MEDIC SPECIALIST, otV 4 413 i w 12375 lei 2.750€ MEDICI: =
Vechime maxima, in clinic 3.600 € brut Medic primar gr. V, ATl/urgenti
MED_IC PRIM_AR’ gr. V : 5.616 |ei 9 15.625 [ei 3.472¢€ n aceste sume nu sunt cuprinse celelalte venituri care
Vechime maximd, in clinic provin din girzi, tichete de masa si vacanti, sporuri etc.
MEDIC PRIMAR, gr. V, ATI i i s . "
s o 5.987 lci =) 16.672 |ci 3.705¢ 0% impozitul pe venit
Fata de salariile din spitalele clinice se aplica urmatoarele calcule: Avantaj: fiecare tanir care doreste si p i icina in ania va sti
n neclinic -4%, in ATI urgenta +6,7%, in anatomie patologica (morga) +30% astfel ci la angajare salariul siu minim va porni de la 1.200 euro brut.

n primul rand, sporurile salariale au fost limitate la maxim 30% din fondul de salarii pe institutie.
Totodata, bonurile de masa au fost transformate in indemnizatie de hrana, supusa impozitarii si acordata
tot din fondul de sporuri de maxim 30%, alaturi de primele de vacanta, premiile individuale etc. Astfel,
bugetul pentru sporurile legate de conditiile de munca va fi limitat undeva la 20%. Din aceasta cauza
anumite specialitati medicale (anatomo-patologie, boli infectioase, urgente, ATl etc.), care in prezent
beneficiaza de sporuri intre 50 si 100%, vor pierde aceste drepturi bine meritate, care ii diferentiaza de
colegii medici care nu lucreaza in conditii periculoase.

Legea 153 prevedea ca sporurile de garzi si zile libere sa fie acordate tot din acest buget limitat la
30%, ceea ce ar fi dus la totala disparitie a sporului pentru conditii de munca. in urma negocierilor sindicale
aceasta masura a fost inlaturata. Totusi, guvernul inca nu a elaborat regulamentul de sporuri in sectorul
sanitar. Cresterile salariale promise au fost amanate pentru luna martie 2018.

A doua mare surpriza a venit odata cu “revolutia fiscala” si mutarea contributiilor de la angajator
la angajat. Astfel, la salariile brute prevazute in Legea 153 se vor plati contributii de 35% fata de 16,5%
in 2017. Tot cu aceasta ocazie, impozitul pe venit a scazut la de la 16 la 10%, nicidecum la 0 pentru
medici asa cum stipula programul de guvernare.

n concluzie, medicul rezident din anul | nu va mai primi 5600 lei (cat promitea afisul PSD) ci 3324
lei. De asemenea, nu va mai primi nici bursa.

in final, cresterile salariale anuntate de PSD s-au dovedit o minciuna sfruntati. Indubitabil vor
exista cresteri salariale, insa ele nu se apropie de valorile promise, iar pentru anumite categorii de medici
ele vor fi nesemnificative. Tn nici un caz nu vor fi salarii care s& opreasca exodul medicilor. in plus, cresterile
salariale se vor aplica doar medicilor din spitale, care reprezintda mai putin de jumatate din totalul
medicilor.

Guvernul PSD-ALDE a neglijat total medicii de familie si de ambulator. Acestora nu le vor spori
veniturile personale aproape deloc, intrucit cresterea modesta de 17% a venitului cabinetului va fi
anulata de taxele suplimentare platite prin cresterea salariului minim pe economie. Din veniturile
cabinetelor ei vor plati salarii crescute catre personalul auxiliar. Protestul mai mult decat legitim al
medicilior de familie a fost tratat cu maxim dispret de catre aceeasi CNAS obedienta in raport cu PSD dar
obtuza si discretionara in raport cu medicii.

Avandin vedere cursul valutar, rata inflatiei si cresterea dobanzilor generate de modificarile fiscale
ale PSD, dar si de faptul ca salariile medicilor vor fi inghetate conform legii 153/2017 pana in 2022, ne
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asteptam ca in decurs de cativa ani, cresterile salariale sa fie anulate in totalitate, intorcandu-ne de unde
am plecat.

Pe de alta parte, aceste cresteri salariale vor insemna intrarea in faliment a multor spitale
publice! Spitalele publice din Romania, functionau deja in regim de avarie cu bugete de salarii de 70-80-
90% din bugetele totale. Bugetul de salarii al spitalelor este constituit din decontul serviciilor de catre
CNAS prin sistemul DRG. Subsecvent cresterilor salariale, guvernul ar fi trebuit sa modifice si valorea
punctului DRG, astfel ca ele sa fie cuprinse in decontul CNAS, iar veniturile spitalelor sa creasca
corespunzator. Dar nu a facut-o! A creat un mecanism aberant, prin care fiecare manager va face o
solicitare lunara catre CNAS pentru suplimentarea fondului de salarii. O alta masura menita sa subjuge
politic managementul spitalelor. Pentru ca nu intodeauna CNAS raspunde pozitiv solicitarilor. Toata
aceasta povara salariala, fiind transferata de catre guvern in sarcina spitalelor, va face ca bugetul de salarii
sa depaseasca in cazul multora bugetul total. Deja numeroase spitale inregistrau datorii imense. Luna
aprilie 2018 va reprezenta o grea piatra de incercare pentru acestea, in lipsa unor masuri serioase de
recalculare a finantarii spitalelor de catre CNAS. Sau... alte subventii de la bugetul de stat!

PNL a sustinut si sustine cresterea salariilor medicilor, chiar la nivelul celor promise in campanie de
PSD. De asemenea, sustinem cresterea veniturilor medicilor de familie si din ambulator. Considerédm ca
este prima mdsurd necesard pentru oprirea exodul medicilor si de asemenea pentru eliminarea pldtilor
informale in sistemul de sdndtate. Cunoscdnd insa cifrele dezastruoase ale finantdrii sanatdatii am fost
constienti cd aceste promisiuni nu vor putea fi onorate imediat. Nu ne puteam angaja intr-o cursd populistd
cu PSD de tipul “cine dd mai mult”. Aceastd responsabilitate si decentd a PNL a costat partidul nostru si a
dus la pierderea alegerilor.
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1.7. Politici in domeniul administratiei publice. Politici de dezvoltare regionala

Anul 2017 a fost un an pierdut pentru reforma administratiei publice, neinregistrandu-se nicio
masura semnificativa care sa demonstreze o directie coerenta de actiune a Aliantei PSD-ALDE in acest
domeniu. Cu atat mai mult aceasta stagnare s-a resimtit in implementarea politicilor regionale. Cateva
intentii de reglementare au fost lansate in spatiul public, insa in continutul acestora au fost reluate, cu
cateva schimbari, proiecte conturate in ultimii ani si care au beneficiat de multiple finantari din fonduri
externe nerambursabile acordate ministerelor in timpul guvernarilor precedente.

Cel mai important proiect al PSD-ALDE cu efect direct in plan administrativ, cel de elaborare a
Codului Economic (comasand Codul fiscal, Codul de procedura fiscald, Legea privind evaziunea fiscala si
Legea societatilor comerciale) precum si a Codului Administrativ (comasand legislatia nationala si locala
din domeniul administratiei publice, Statutul functionarului public si Legea administratiei publice) a esuat
fnainte de a fi realizat. Esecul se explicd prin faptul cd pentru PSD ”Gruparea Legislatiei” nu are nici o
legdturd cu corelarea acesteia. In lipsa unor dezbateri publice despre eficientizarea activitatii
administratiei publice, despre viziunea si principiile care sa stea la baza unor coerente politici de
dezvoltare regionald, unitatile administrativ — teritoriale s-au trezit in fata unor decizii de modificare a
Codului Fiscal, luate de Guvern fara consultarea autoritatilor locale, din care rezulta o scadere de
aproximativ 35% a sumelor provenind din cota defalcata din impozitul pe venit. lata cum o intreaga
sectiune din programul de guvernare PSD-ALDE care se refera la reforma serviciilor publice - clasificarea
serviciilor publice, reglementarea obligatiei de serviciu public si a pachetului minim de servicii, stabilirea
unor reguli generale pentru serviciile economice de interes general respectiv pentru cele noneconomice,
reglementarea regulilor generale aplicabile modalitatilor de gestiune a serviciilor publice etc.) au devenit
golite de continut odata cu impunerea unor constrangeri financiare. Sin 2017 PSD a procedat ca in toate
guvernarile sale precedente consultandu-se cu autoritatile locale dupa ce hotararile au fost luate la nivel
central.

Anul 2017 a insemnat si blocarea proiectelor de investitii in general si cele din plan local in special,
ratandu-se folosirea banilor din surse nationale sau externe nerambursabile pentru modernizarea
Romaniei. Predictibilitatea bugetara a devenit o imposibilitate si intreg sistemul decizional local a fost
bulversat. Controlul politic s-a intarit prin intermediul Programului National pentru Dezvoltare Locala
(PNDL) ale carui finantari pot oricand sa fie puse in discutie in lipsa indeplinirii unor criterii interpretate
ad-hoc.

Anul 2017 a fost unul in care administratia publica locala a suferit cele mai multe agresiuni din
partea guvernului central PSD-ALDE, incepand cu elaborarea bugetului, continuand cu executia acestuia,
stabilirea criteriilor si mecanismelor de echilibrare a bugetelor, reglementari pentru reducerea birocratiei,
statutul functionarilor publici etc.

Nici 5% din tot ce si-a propus actuala guvernare la acest capitol nu a fost realizat, desi totul ii fusese
pregatit dinainte prin diferite analize, evaluari beneficiind inclusiv de asistenta internationala.

Lista masurilor anuntate de catre PSD in Programul de Guvernare si modul lor de indeplinire din
punctul de vedere al PNL:

1Varianta actualei guvernari care a circulat in spatiul public a acestui Cod ardta o intentie de politizare a administratiei pana la nivelul
sefilor de deconcentrate concomitent cu sporirea puterii prefectilor care ar fi urmat sa intervina, practic, in autonomia locala - o
tendinta care ne aduce aminte de perioadele de guvernare PSD in care controlul politic era total.

A ——
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Cartea neagra a Guvernarii PSD - Administratia
publica si dezvoltare regionala
1

R |

Promisiuni neindeplinite
¥ Promisiuni partial indeplinite

¥ Promisiuni indeplinite

Tabel 14 : Politici in domeniul administratiei publice. Politici de dezvoltare regionala

Nr. Masura din programul de Guvernare i Situatie masura la
Termenul promis de rezolvare .

crt. PSD&ALDE 31 decembrie 2017

1. Asigurarea pachetului minim de servicii in | Nu se precizeaza Promisiune
fiecare localitate din mediul rural neindeplinita

2. Acordarea de Tmprumuturi din trezorerie | Nu se precizeazd Promisiune
pentru 10 servicii neindeplinita

3. Cresterea cotelor defalcate din impozitul pe | incepand cu 1 ianuarie 2018 Promisiune
venit catre autoritatile locale, de la 71,5% la neindeplinita’
100% si a masei impozabile prin includerea | (€ste aceeasi mdsurd cu cea de la punctul 4
impozitului din pensii pozitia a 3-a, la care se adaugd impozitul pe

pensii).

4, Primariille vor avea un buget minim de | Tncepand cu 2018 Promisiune
functionare si dezvoltare in fiecare an. neindeplinita
Pentru 2018, nivelul minim va fi de 750 lei
aferent fiecarui locuitor.

Totodata, incepand cu 2017, bugetul de stat

va prelua plata in totalitate a insotitorilor ..

) A R Promisiune

persoanelor cu handicap. Incepand cu 2017 . N
neindeplinita

Pentru a incuraja dezvoltarea localitatilor,

impozitul pe venit va fi varsat integral in

bugetele administratiilor publice locale. Promisiune
neindeplinita

Tncepand cu 1 ianuarie 2018

2 In fapt unititile administrativ-teritoriale sunt viduvite de aprox. 8 miliarde lei pe care guvernul i ia din fondurile care ajungeau sigur
in bugetele locale si i transfera la Bugetul de stat pentru a 1i putea cheltui in diverse zone de interes ale clientelei partidelor aflate la
guvernare.
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Nr. Masura din programul de Guvernare . Situatie masura la
Termenul promis de rezolvare

crt. PSD&ALDE 31 decembrie 2017
5. Sustinerea integrald de la bugetul de stat a | Tn 2017 sumele au fost sustinute integral de la
sistemului de protectie a copilului si a | Bugetul de stat. 3

persoanelor cu dizabilitati. R
In 2018 s-au luat 10% din aceste sume.

6. Reanalizarea standardului de cost/elev in | Nu se precizeazd Promisiune
vederea sustinerii reale a finantarii de baza a neindeplinita
fnvatamantului preuniversitar

7. Exercitarea dreptului de proprietate publica | Nu se precizeaza Promisiune
si privata a statului sau a unitatilor neindeplinita*

administrativ-teritoriale

8. Reglementarea serviciilor publice Nu se precizeazd Promisiune
neindeplinita’

9. Noul Statut al functionarilor publici pentruca | 1 iulie 2017 Promisiune
fiecare s3 vada evolutia n carierd (inclusiv neindeplinita ®
regimul juridic al personalului contractual
din administratia publica)

3 In fapt se aloci cel mult 90% din necesarul de fonduri stabilit in baza numérului de beneficiari comunicat de unititile administrativ-
teritoriale (vezi OUG nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetar).

4 Se aveau In vedere urmatoarele masuri: Revizuirea procedurii de inventariere si atestare a bunurilor din domeniul public al statului
sau al unitatilor administrativ-teritoriale; Clarificarea unor elemente in materia exproprierii pentru cauza de utilitate publica;
Completarea prevederilor privind donatiile si legatele, cu accent asupra acceptarii acestora de catre stat sau unitatile administrativ-
teritoriale; Consolidarea cadrului legal existent al trecerilor bunurilor in domeniul public; Reglementarea detaliata a unora dintre
modalitatile de exercitare a dreptului de proprietate publica: darea in administrare, inchirierea si darea in folosinta gratuita.

In ceea ce priveste exercitarea dreptului de proprietate privati: Introducerea unor elemente definitorii specifice proprietitii private a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale; Reglementarea cadrului legal privind trecerile in domeniul privat al statului sau al
unitatilor administrativ-teritoriale; Reglementarea modalitdtilor specifice de Incetare a dreptului de proprietate privata a statului sau
a unitatilor administrativ-teritoriale; Reglementarea modalitatilor specifice de exercitare a dreptului de proprietate privata a statului
sau a unitdtilor administrativ-teritoriale, si anume: darea in administrarea, concesionarea, inchirierea si darea in folosinta gratuita.

5 Urmatoarele masuri erau vizate: Reglementarea principiilor aplicabile serviciilor publice — transparenta, egalitatea de tratament,
continuitatea, adaptabilitatea, accesibilitatea, responsabilitatea furnizarii serviciului public, furnizarea serviciilor publice cu
respectarea normelor/standardelor de calitate; Clasificarea serviciilor publice — servicii de interes economic si servicii de interes
noneconomic general, servicii de interes national si servicii de interes local, servicii publice prestate/furnizate In mod unitar de o
autoritate publica/un organism prestator de servicii publice si servicii publice prestate/furnizate in comun; Reglementarea obligatiei
de serviciu public si a pachetului minim de servicii; Stabilirea unor reguli generale pentru serviciile economice de interes general si a
serviciilor noneconomice de interes general; Stabilirea regulilor generale de reglementare, infiintare si incetare a serviciilor publice;
Reglementarea regulilor generale aplicabile modalitatilor de gestiune ale serviciilor publice — gestiune directa si gestiune delegata.

6 In luna martie 2017, o varianti a unui proiect de lege de modificare a legii privind Statutul functionarilor publici a fost pusi in
dezbatere. Fara sda urmeze nicio masura dintre cele promise: Crearea Sistemului national de evidentd a ocuparii in administratia
publicd — ANFP va colecta in mod direct datele necesare populdrii sistemului de la institutiile si autoritatile publice; Eliminarea
avizelor pentru organizarea concursurilor de ocupare a functiilor publice si introducerea obligatiei institutiilor publice de a comunica
ANFP structura de posturi; Clarificarea regulilor aplicabile functionarilor publici care candideaza sau ocupa functii de demnitate
publica si/sau de alesi locali — 1n cazul tuturor categoriilor de functionari publici raporturile de serviciu se suspenda si nu inceteaza
(asa cum este reglementat in prezent); Posibilitatea prelungirii raportului de serviciu al functionarului public care indeplineste
conditiile de varstad standard pentru pensionare.
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Nr. Masura din programul de Guvernare . Situatie masura la
Termenul promis de rezolvare .

crt. PSD&ALDE 31 decembrie 2017

10. Reglementarea raspunderii administrative Nu se precizeazd Promisiune

neindeplinita”

11. Modificdri legislative pentru administratia | Nu se precizeazd Promisiune
central neindeplinita

12. Modificari legislative pentru administratia Nu se precizeazd Promisiune
publica locald (inclusiv pentru institutiile neindeplinit3®

prefectului si servicii publice deconcentrate)

Programul de Guvernare anunta pompos ca urma sa fie reconsiderata lista surselor de finantare
ale bugetelor locale dar si revizuit mecanismul de echilibrare a bugetelor locale prin alocarea unor sume
din unele venituri ale Bugetului de Stat pe baza unor indicatori socio-economici si standarde de cost. Nu
s-a Intdmplat acest lucru, nu s-a initiat nicio dezbatere pe acest subiect. Pe tema calcularii standardelor
de cost, numai la nivelul Ministerului Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene
(MDRAPFE) s-au finantat cateva proiecte cu finantare externa nerambursabila ale caror rezultate ar trebui
sa fie la Indemana dupa ce toti consultantii au lucrat la producerea lor. Pretinsa grija pentru administratia
publica a PSD-ALDE este invocata in Programul de Guvernare si atunci cand vorbeste despre ,revizuirea
procedurii de inventariere si atestare a bunurilor din domeniul public al statului si al unitatilor
administrativ teritoriale, urmand a se clarifica elemente din materia exproprierii pentru cauza de utilitate
publicd” si nu numai.

fn urma tuturor schimbdrilor din 2017, unititile administrativ-teritoriale sunt vdduvite de
aproximativ 8 miliarde lei pe care Guvernul i ia din fondurile care ajungeau cu predictibilitate in bugetele
locale si 1i transfera la Bugetul de Stat, pentru a ii putea realoca in diverse zone de interes ale clientelei
partidelor aflate la guvernare. Practic, pe parcursul a 10 ani (din 2009 pana in 2018, inclusiv) bugetele

7 Se avea in vedere: Definirea raspunderii administrative; Reglementarea principiilor aplicabile raspunderii administrative —
legalitatea, proportionalitatea, celeritatea; Reglementarea elementelor principale ale formelor de rdaspundere administrativa:
disciplinara, contraventionala si patrimoniald; Clarificarea formelor de raspundere pe categorii de personal: functii de demnitate
publica (alese, numite) si functionari publici.

8 Urmadtoarele masuri de modificare a cadrului legal ar fi fost avute in vedere: Detalierea circuitului proiectelor de hotdrari ale
consiliului local de la momentul initierii si pana la momentul dezbaterii in cadrul sedintelor consiliului local cu evidentierea etapelor,
a documentelor-suport (avize/rapoarte), a actorilor implicati, precum si a termenelor necesare pentru inscrierea pe ordinea de zi a
sedintei consiliului local; Modificarea conditiilor de dizolvare a consiliului local — stabilirea unor conditii de dizolvare a consiliului
local mai greu de indeplinit (de exemplu: in cazul in care acesta nu se intruneste cel putin intr-o sedintd ordinara sau extraordinara,
pe durata a patru luni calendaristice consecutive) corelativ cu stabilirea unor noi situatii de incetare de drept a mandatelor consilierilor
locali — 1n cazul in care acestia absenteaza (nemotivat) de la mai multe sedinte ale consiliului; Revizuirea cazurilor de incetare de
drept a mandatelor consilierilor locali si a momentului incetdrii de drept a mandatelor — prin clarificarea situatiilor existente (de
exemplu: constatarea stdrii de incompatibilitate de catre o autoritate competentd), prin stabilirea unor noi cazuri; Completarea
cazurilor de suspendare si de incetare de drept a mandatelor primarului si presedintelui consiliului judetean (de exemplu:
suspendarea mandatului in situatia stabilirii unei masuri preventive care face imposibild exercitarea functiei); Reanalizarea surselor
de finantare ale bugetelor locale si revizuirea mecanismului de echilibrare a bugetelor locale cu sume din unele venituri ale bugetului
de stat, pe baza unor indicatori socioeconomici si standarde de cost.
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locale au fost lipsite de aproximativ 20 miliarde lei, pentru ca la suma de 8 miliarde lei corespunzatoare
anului 2018 se adauga cele 12 miliarde lei cu care, In ultimii 9 ani, au fost spoliate bugetele locale prin
scaderea cotelor din impozitul pe venit de la 82% (cat a fost pe timpul guvernarii liberale), la 71,5% - in
prezent. Aflat intr-un “razboi” cu autonomia locala si adeptul unei tot mai “des(e) - centralizari” guvernul
PSD-ALDE a dat cea mai mare lovitura dezvoltarii comunitatilor locale, penalizand primarii gospodari, prin
confiscarea a 50% a sumele care trebuia sa revina colectivitatilor locale independente de “pixul consiliului
judetean” sau de “ministerul binevoitor”, sume care in fapt erau pregatite pentru co-finantarea
proiectelor cu fonduri europene si a proiectelor cu credite bugetare neconsumate.

Coalitia PSD-ALDE a lasat, practic, fird bani administratia publica locald. incercand, pe ultima
suta de metri a anului 2017, sa corecteze acest aspect, Comisiile reunite de buget ale Parlamentului au
decis ca 100% din impozitul pe venit sa se directioneze catre bugetele locale. Guvernul PSD-ALDE s-a opus,
Ministrul Finantelor Publice, lonut Misa, sustindand ca prin aceasta masurd ar aparea riscul depasirii
deficitului bugetar stabilit pentru 2018 la 2,96% din PIB. Plenul reunit al Parlamentului Romaniei a respins
amendamentul adoptat de Comisiile de buget care prevedea cresterea de la 71,5% la 100% a cotelor
defalcate din impozitul pe venit transferabila catre bugetele locale, pentru a compensa reducerea cotei
din impozitul pe venit de la 16% la 10%. Comunitatile locale au pierdut astfel o parte consistenta a
veniturilor pe care se bazau, avand in vedere faptul ca impozitul pe salarii se transfera in bugetul local in
proportie de 71,5%. Astfel, comunitatile locale raman la mila Guvernului, cel mai mult avand de suferit
orasele mari, cu multi angajati si, prin urmare, cu multe surse din impozitul pe salarii si venit, dar si cu
multe cheltuieli. Reducerea impozitului pe venit de la 16% la 10% diminueaza, automat, veniturile din
aceasta sursa cu peste o treime. Ca o observatie generala, PSD-ALDE ia, practic, sursele de venituri si,
efectiv, banii primariilor harnice pentru a tine in plata 250.000 de asistati sociali.

Coalitia PSD-ALDE tine dependente autoritatile administratiei publice locale de centrul Guvernului
prin finantarile acordate in cadrul Programului National pentru Dezvoltare Locald (PNDL). Guvernul a
introdus prevederi in OUG nr. 6/2017 prin care s-au alocat bani cu dedicatie pentru clientela politica: 41
de milioane de lei au fost distribuiti, ne-transparent, la bunul plac al presedintilor de Consilii Judetene,
pentru primarii clientelei politice. PNDL trebuie regandit, armonizat cu alte programe de investitii iar
sumele acordate deopotriva in mod transparent si pe baza de prioritati (criterii de selectie comunicate
public) in asa fel incat sa fie finalizate proiectele cu impact maxim si cele aflate intr-o stare avansata de
executare. Perioada de realizare a obiectivelor (2017-2020) este, intr-adevar, la inceput, dar nu exista
nicio informatie publica despre cele 9.500 de obiective de investitii (intre care 2.500 de crese si gradinite
si 2.000 scoli) introduse in PNDL, in conformitate cu prevederile OUG nr. 6/2017 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor masuri privind realizarea investitiilor
finantate din fonduri publice. Oricum, nimic pentru punerea in aplicare a Masurii privind “Dezvoltarea
sistemului de educatie timpurie®’care prevede constructia a 2.500 de crese, gradinite si unitati after-
school nu a fost demarat in primul an al actualei guvernari.

Anul 2017 a insemnat, pana la urma, blocarea proiectelor de investitii in general si cele din plan
local in special, ratandu-se folosirea banilor din surse nationale sau externe nerambursabile pentru

9 Programul de Guvernare PSD 2017-2020, Capitolul Politici in domeniul educatiei.
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modernizarea Romaniei. Atragerea fondurilor europene a ramas inconsistenta in 2017, guvernarea PSD-
ALDE decontdand cheltuieli cu fonduri europene in valoare nesemnificativa din totalul fondurilor
structurale si de coeziune acordate Romaniei de catre Uniunea Europeana, pentru exercitiul financiar
2014-2020. Pe de alta parte, este nepotrivit si pagubos faptul ca unele proiecte care ar fi trebuit sa faca
obiectul finantarii din programele europene (vezi Programul “Investitii Teritoriale Integrate — ITI Delta
Dunarii”) au fost sustinute din programe cu finantare guvernamentala sau din bugetele locale.

Dovada a faptului ca Guvernul, in 2017, mai mult a incurcat decat a ajutat autoritatile
administratiei publice locale este si situatia cazierului fiscal al UAT-urilor care blocheaza accesul la
finantarile europene, avand inscris aici inclusiv datoriile la fondul de risc de Ministerul Finantelor Publice
— pentru Utilitati si Mediu. Alte obstacole au fost ridicate Tn calea functionarii administratiei publice locale,
mai ales in domeniul educatiei pentru a le ingreuna activitatea, prin ne-anticiparea unor probleme fnainte

de modificarea cadrului legal. Este cazul situatiei hranei pentru copiii din invdtdmantul special®

sau a
neacoperirii integrale a costurilor pentru toate cele 5 portii de lapte pe saptamana din programul de lapte
si produse de lapte pentru 2017-2018.

Cel mai grav este ca nu exista nicio predictibilitate pentru constructia bugetara anuala a
autoritatilor publice locale. Calendarul bugetar nu a fost respectat - scrisoarea cadru din 2016 a aparut in
2017 aproape de Legea bugetului, respectiv la 20 ianuarie 2017 iar Legea bugetului pentru 2017 a aparut
la 17 februarie 2017, cu 7 luni de intarziere. La inceputul anului 2017 oricum finantarea autoritatilor
publice locale era insuficienta, alocarile (vezi finantarea directiilor de asistenta sociald) facandu-se spre
finalul anului, cu presiune enorma pentru cheltuirea acestor sume in presiunea de timp data de incheierea

exercitiului bugetar.

10Un exemplu In acest sens este H.G. nr. 564 /2017 privind modalitatea de acordare a drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale
scolarizati in sistemul de invdtdmdnt preuniversitar, referitor la aplicarea prevederilor art. 3 alin. (3) din H.G. nr. 564/2017, potrivit
carora: "Alocatia zilnicd de hrand nu se acordd pentru zilele in care copiii cu CES au absentat nemotivat, zilele de simbdtd, duminicd,
sdrbdtorile legale i nici in perioada vacantelor scolare”, coroborate cu dispozitiile art. 10 din acelasi act normativ, “La data intrdrii in
vigoare a prezentei hotdrdri, orice dispozitie contrard se abrogd” (cu referire aici la prevederile Anexei nr. 4 1a H.G. nr. 1251/2005, lit. A
- b), se pune problema copiilor cu CES scolarizati in unititi de invitimant special, cu statut de elev intern. In acest caz, pentru zilele
de sambata, duminica, sarbatori legale, elevii cu statut intern, care nu sunt exceptati de la aplicarea prevederilor art. 3 alin. (3) din H.G.
nr.564/2017, nu pot beneficia de masd, ei ramanand in internatul unitatii de invatdmant pana la vacanta. Situatiile cu care se confrunta
unitatile de invatdamant special din teritoriu iau amploare, datorat imposibilitatii asigurarii hranei in zilele de simbata si duminica
copiilor cu cerinte educationale speciale scolarizati in regim intern, care raman in internatul unitdtii de invatamant pana la vacanta,
situatii care datoritd circumstantelor exceptionale, impun adoptarea de solutii imediate in vederea evitarii unor consecinte negative,
cu impact social.

11Contractul de furnizare lapte si produse lactate in scoli pentru anul scolar 2017 - 2018 a fost incheiat in baza OUG nr. 96/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, legislatie valabila anterior aprobarii OG nr. 13/2017 privind aprobarea participdrii Romaniei
la Programul pentru scoli al Uniunii Europene si HG nr. 640/2017 pentru aprobarea Programului pentru scoli al Romaniei in perioada
2017-2023 si pentru stabilirea bugetului pentru implementarea acestuia in anul scolar 2017-2018. In acelasi timp, conform art. 24
alin.(2) din HG nr. 640/2017, “Contractele/Acordurile cadru de furnizare a merelor, a produselor lactate si de panificatie pentru elevi
si prescolari aflate in curs de executare la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari raman valabile pdnd la data expirdrii termenului
pentru care au fost incheiate, in conditiile legii.” Astfel, Contractul incheiat prevede furnizarea a 5 portii de lapte pe saptamang, iar HG
nr. 640/2017 prevede furnizarea pe parcursul sdptamanii a 2 portii de lapte si o portie de produse lactate. Bugetul stabilit pentru anul
2018, prin HG nr. 640/2017, este fundamentat pentru 3 portii de produse, practic pundnd presiune pe autoritatile publice locale sa
completeze costurile din venituri proprii, in conditiile in care nici pentru cererile de plata pentru acordarea ajutorului financiar de la
Uniunea Europeana pentru lapte si fructe in scoli, nu se aproba finantare decat in limita sumelor prevazute in HG nr. 640/2017.
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Nicio masura in directia simplificarii, modernizarii si eficientizarii eliberarii de documente de catre
autoritatile si institutiile publice catre cetateni si persoane juridice nu s-a luat si nicio imbunatatire vizibila
in ceea ce priveste crearea tuturor posibilitatilor pentru efectuarea de plati aferente obligatiilor nu a fost
inregistrata Tn 2017. Desi nu se intrevede nicio masura, in Programul de Guvernare se anunta triumfalist
faptul ca de la 1 decembrie 2018, ,,nu va mai exista nicio taxa care sa nu poata fi platita online”, aparatul
administrativ urmand sa se mareasca cu o structura in subordinea directa a Prim-Ministrului, responsabila
de implementarea acestei masuri. Acest proces mergea in paralel cu prin car cetatenii ar fi putut trimit
documentele online catre autoritati. Nici acest lucru nu s-a inceput.

Cinic este faptul ca o Tntreaga sectiune din programul de guvernare PSD&ALDE vorbeste despre
reforma serviciilor publice, nimic ne-impiedicand acest guvern si aceasta coalitie sd demareze o ampla
dezbatere si sa ia primele masuri pentru ,,clasificarea serviciilor publice, reglementarea obligatiei de
serviciu public si a pachetului minim de servicii, stabilirea unor reguli generale pentru serviciile economice
de interes general respectiv pentru cele noneconomice, sau pentru reglementarea regulilor generale
aplicabile modalitatilor de gestiune a serviciilor publice”. Toata discutia despre servicii in 2017 s-a rezumat
la infiintarea, de catre unele primarii — Primaria Municipiului Bucuresti fiind cea mai importanta - a unor
companii publice care urmeaza sa administreze furnizarea serviciilor de interes comunitar, in pofida
insistentei opozitiei de a explica ce anume mpiedica aceste primarii sa eficientizeze contractele cu
operatorii privati care presteaza in prezent serviciile aferente.

Tot ce a inteles PSD-ALDE din modernizarea corpului functionarilor publice, in 2017, a fost
acordarea de tichete pentru angajatii din sistemul public. Cu alte cuvinte, in primul rand premierea si
ramane de vazut daca toti sunt eficienti sau daca intregul aparat public este corespunzator unei Romanii
eficiente. Nici nu putem avea pretentii de la PSD&ALDE sa modernizeze administratia publica cand, in
locul unor masuri de evaluare a performantei angajatilor din administratie si de simplificare, indreptate
catre o arhitectura institutionald supld, coalitia de la guvernare anunta in programul de guvernare
»posibilitatea prelungirii raportului de serviciu a functionarilor care indeplinesc conditiile standard de
pensionare”. Oricum, nu s-a luat nicio masura care sa sugereze vreo intentie de modernizare. Nicio
informatie publica, cu exceptia faptului ca in martie 2017 a fost pusa in consultare publica pentru 10 zile
un proiect de modificare a Statutului functionarilor publici, nu exista cu privire la cresterea nivelului de
pregatire din administratie, o buna parte dintre angajati nebeneficiind de programe de pregatire pe
subiecte relevante pentru activitatea lor, de cativa ani. Nici Agentia Nationald pentru Functionarii Publici
nu s-a achitat de sarcina gestionarii unei baze de date usor interogabile pentru analize privind corpul
functionarilor publici, nici sistemul de organizare a concursurilor in administratia publica nu s-a simplificat
si niciun cuvant nu s-a spus despre Institutul National de Administratiei al carui cadru legal de functionare
se pusese in 2016 pentru a clarifica in ce masura PSD-ALDE il pastreaza si il face operational sau in
desfiinteaza. Schema de personal, prin functionarea unui guvern cu multe portofolii, s-a marit, sistemul
de detasari prin pastrarea posturilor perpetuandu-se cu imaginea neclara a marimii corpului angajatilor
in sistemul public. Se mai anuntaserda masuri care ar fi dus la o mai buna definire a raspunderii
administrative. Nimic!
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1.8.Politici pentru infrastructura de transport

PSD a castigat alegerile cu un Program de guvernare care, cel putin in domeniul transporturilor, nu
este validat de specialisti, nu respecta HG nr. 66/2016 de aprobare a Master Planului General de Transport
al Romaniei (MPGT — care constituie cadrul general de prioritizare si implementare a proiectelor de
infrastructura de transport), nu respecta Strategia Nationald pentru Siguranta Rutiera 2016-2020, nu tine
cont de nevoile, urgentele si prioritatile infrastructurii de transport, de nevoile de cheltuire eficienta a
fondurilor publice atat din bugetul de stat cat si a fondurilor europene si nu asigura siguranta si confortul
transportului pentru cetatenii utilizatori din Romania.

Avand in vedere modul cum a fost intocmit documentul de politici publice al PSD prin comparatie
cu MPGT se poate spune ca PSD repune in discutie prioritatile Romaniei in domeniul transporturilor fara
nici un fel de fundament.

Anul 2017, primul an de guvernare PSD, este anul de minim istoric al investitiilor publice in
transporturi, cu efect in contractia puternica a Tntregului sector de constructii, in contextul cresterii
apreciabile a acestuia la nivel European. La rectificarile bugetare din vara 2017 Ministerul transporturilor
a pierdut 6,8 miliarde de lei din cele 14 miliarde lei alocate initial prin bugetul pe 2017, in special prin
diminuarea severa a cheltuielilor pentru cofinantarea proiectelor din fondurile europene nerambursabile.
La final de an a reprimit cateva fonduri care au facut ca executia bugetara sa ajunga la 9 miliarde de lei.
Pentru 2018 ministerul a primit 9,3 miliarde lei prin bugetul recent aprobat, aproximativ 1% din PIB, de
trei ori mai putin decat necesarul estimat de PNL de 3% din PIB, adica 28 miliarde de lei, care ar putea sa
relanseze serios domeniul infrastructurii de transport si ar fi un semnal ca PSD vrea sa puna in opera
ambitiosul sau program. in loc de relansare, demarare sau implementare vom avea si in 2018 si in
urmatorii ani stagnare, Thapoiere si izolare.

Acesta este de fapt modelul PSD promovat prin programul de guvernare.

Lista masurilor anuntate de catre PSD in Programul de Guvernare si modul lor de indeplinire din
punctul de vedere al PNL:

Daca vom compara realizarile prezentate euforic de prim-ministrul PSD la intalnirea de la Baile
Herculane cu masurile Capitolului “Politici pentru infrastructura de transport” din Programul de guvernare
PSD, vom constata ca de fapt nicio masura din Programul de guvernare nu a fost realizata. Avem 5 masuri
pseudorealizate, prezentate in mod fals in Documentul PSD “Obiective si realizari la 10 luni” ca succese
ale guvernarii:

1. Pozitia 95 - adoptarea acordului cu Banca Mondiala privind realizarea proiectului de constructie
a Autostrazii Ploiesti Brasov. De fapt la “realizarea Pozitia 95” este vorba de un imprumut de 35 de
milioane de euro de la Banca Mondiala pentru finantarea activitatilor preliminare construirii autostrazii
Ploiesti-Brasov. Oficialii BM spun ca finantarea nu este inca o chestiune sigura si modalitatile concrete
prin care BM va ajuta Romania fac inca obiectul discutiilor, iar colaborarea cu Romania este intr-o forma
cat se poate de incipientd; din istoria acestui proiect stim ca in urma cu sapte ani, BM nu era o sustinatoare
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a acestui proiect. Aceasta pseudorealizare putem sd o consideram un esec pentru asigurarea finantarii,
de fapt un inceput de asistenta tehnica pentru acest proiect.

2. Pozitia 96 - Inceperea constructiei Liniei 4 metrou (Lac Straulesti-Gara Progresu, tronson Gara
de Nord-Gara Progresu). De fapt, nu este vorba de o masura din Programul de guvernare al PSD si se refera
nu la Tnceperea constructiei, ci la semnarea contractului de proiectare SPF si SF, asistenta si consultanta
pentru linia de metrou Gara de Nord-Gara Progresu. in Programul de guvernare este prevazutd pentru
2017 masura “Magistrala 4, Sectiunea Parc Bazilescu-Straulesti, proiect fazat”, finantat din fonduri
strcturale nerambursabile din POS-T, la care lucrarile la tunele si statii s-au finalizat in 2016 si receptia a
fost amanata pentru ca nu au fost finalizate o serie de lucrari privind detectia si alarmarea de incendiu si
mai trebuiau efectuate testele de sistem si de circulatie a trenurilor. Proiectul mai cuprinde un terminal
intermodal, un parc&ride si un depou.

3. Pozitia 97 — Achizitionarea in leasing operational a doua noi avioane Boeing pentru
modernizarea flotei TAROM. Nu este o masura din Programul de guvernare pentru ca nicio masura
referitoare la transportul aerian nu a fost realizata. Dupa achizitionarea celor doua aeronave pierderile
Companiei TAROM au crescut de 5 ori, de la 41 de milioane de lei in 2016 la 206 de milioane de lei
recunoscute oficial de guvern prin bugetul rectificat al TAROM pe 2017. Cu actuala structura invechita,
dezorganizata si ineficientd, orice actiune care nu se incadreaza intr-un plan de redresare a Companiei
TAROM, chiar bine intentionata si beneficd in aparentd, este o greseald si poate produce daune
ireparabile.

4. Pozitia 98 — Demararea modernizarii tronsonului de cale ferata Gurasada — Simeria, in valoare
de 2,6 miliarde lei. Tn Programul de guvernare PSD apare ca masura ”Reabilitare linie cale ferat3 Frontiera-
Curtici-Radna-Gurasada-Simeria pentru 160 km/h, TRONSON 2 km 614-Barzava-lteu-Gurasada si
TRONSONUL 3 Gurasada-Simeria (1.800,00 mil. euro.) Perioada 2017-2021”. De fapt “demararea
modernizarii” a insemnat semnarea Cererii de finantare de catre Ministerul Transporturilor in calitate de
Organism Intermediar pentru transport si beneficiar al finantarii nerambursabile alocate din fondurile
europene in cadrul Programului Operational Infrastructura Mare 2014-2020. Ministerul Transporturilor
precizeaza ca finalizarea lucrarilor este programata pentru 1 martie 2023. Este evident ca aceasta masura
nu va fi realizata pana in 2021 si ca “demararea modernizarii” prin semnarea Cererii de finantare este
irelevanta ca “realizare”, una din cele 100 cu care PSD se mandreste dupa un an de guvernare.

5. Pozitia 99 — Extinderea la 4 benzi a centurii capitalei care subtraverseaza autostrada Bucuresti-
Pitesti si receptionarea a 15 km de autostrada. Extinderea la 4 benzi a centurii capitalei, care
subtraverseaza autostrada Bucuresti-Pitesti, face parte din masura “Modernizare Centura Bucuresti (Al-
DN7, A2-DN2) (53,8 mil. Euro, FEN si BS). Perioada 2017-2018” si se refera doar la o parte din lucrarile
pentru modernizarea si largirea la patru benzi, repectiv 9 km din Centura capitalei intre Al si DN7, care
au fost incepute in 2013. Restul de realizat din masura Modernizare Centura Bucuresti (A1-DN7, A2-DN2),
respectiv sectorul de circa 11 km intre A2-DN2 este in procedura de licitatie, existand putine sanse pentru
finalizarea la termenul din Programul PSD, adica anul 2018 (vezi declaratia ministrului transporturilor
privind anul 2019 ca termen final). Programul de guvernare PSD prevede pentru 2017 finalizarea
autostrazii Lugoj-Deva, a autostrazii Sebes-Turda si a sectiunii autostrazii Bucuresti-Ploiesti, sector 1, in
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total 90 de km de autostrada din care s-a “realizat” un singur sector de 15 km din lotul 2 al autostrazii
Deva-Lugoj, pentru care de fapt executia lucrarilor a fost finalizata in 2016 iar receptia a fost améanata
pana in 2017 pentru executarea a 3.200 de metri de santuri.

Ipocrizia timbrului de mediu. Programul de Guvernare al PSD prevede ca principiu promovarea
transporturilor nepoluante versus masura populista a eliminarii timbrului de mediu, ceea ce a condus la
o situatie scapata de sub control prin inmatricularea unui numar record de masini uzate, cu estimari de
500.000 de masini second-hand inmatriculate in 2017, aproape de doua ori mai multe fata de anul 2016.
Am ajuns “cimitirul de masini” vechi al Europei, iar efectul imediat este cresterea poluarii cu dioxid de
carbon, in special in marile orase, incepand cu Bucurestiul. Situatia este atat de alarmanta incat anul viitor
vom avea o varianta noua a taxei auto. Acest exemplu dovedeste ca anumite principii din Programul de
guvernare sunt contrazise de masurile propuse.

PSD contra Master planului general de transport. Culmea atitudinii ipocrite a partidului de
guvernamant PSD este inselarea flagranta a cetatenilor romani prin nerespectarea propriului Program de
guvernare. Sa mentionam un singur exemplu, cel al Ministerului Transporturilor care a lansat licitatia
pentru construirea a 120 de km de drum expres Craiova-Pitesti pe traseul pe care studiul din Master Plan
recomanda construirea unei autostrazi, iar proiectul de autostrada este prevazut, culmea, si in Programul
de Guvernare al PSD.

Cel mai important proiect rutier romanesc actual nu are termen de finalizare. Emblematica este
situatia celui mai important proiect de mare infrastructura din Romania, proiectul de autostrada Pitesti-
Sibiu cu cel mai mare punctaj in lista proiectelor prioritare din MPGT, 122 de puncte, proiect reclamat de
societatea civild, mediul economic si Comisia Europeana pentru finalizarea Autostrazii Nadlac-Bucuresti-
Constanta. Acest proiect prioritar nu are un termen de finalizare in Programul de guvernare, iar in prezent
proiectul este blocat : etapele preliminare, exproprierile, acordul de mediu etc. nu sunt incheiate.

Reducerea bugetelor de investitii a scazut siguranta circulatiei. Romania s-a angajat alaturi de
celelalte tari europene sa reduca la jumatate numarul de decese si raniri grave cauzate de accidente
rutiere intre 2010 si 2020, prin adoptarea Strategiei Nationale pentru Siguranta Rutiera 2016-2020.
Siguranta rutiera trebuie sa fie o prioritate, drumurile fiind modul de transport cel mai utilizat de cetatenii
europeni si mai ales de cetatenii romani. Estimarea pierderilor economice si sociale datorate numai
accidentelor rutiere indica o valoare de 1,5% din PIB-ul pe 2017, aproximativ 14 miliarde de lei, adica exact
cat bugetul neamputat al Ministerului Transporturilor.

TRANSPORTUL RUTIER — Tn Programul de guvernare PSD existd 31 de proiecte, grupate pe
Coridoarele IV si IX (mentiondm ca pe plan European nu se mai foloseste notiunea de “Coridor” ci
“Reteaua TEN-TransEuropeanNetwork”): 15 proiecte de investitii in posibile autostrazi ( in 7 cazuri nu este
precizata categoria de drum; de exemplu, Centura Bucuresti este un drum national cu 4 benzi care nu are
profil de autostrada sau de drum expres, spre deosebire de centura “Inelul de autostrada AO al
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Bucurestiului”), 10 proiecte de investitii pentru posibile drumuri expres, 4 centuri ocolitoare si
modernizadri de drumuri turistice. Tn mod explicit, pentru anul 2017 Programul de guvernare PSD prevede
finalizarea autostrazii Lugoj-Deva, a autostrazii Sebes-Turda si a sectiunii autostrazii Bucuresti-Ploiesti,
sector 1, in total 90 de km de autostrada, din care s-a realizat un singur sector de 15 km din lotul 2 al
autostrazii Deva-Lugoj, care de fapt s-a finalizat in 2016 si a fost receptionat in 2017.

TRANSPORTUL FEROVIAR. Un comentariu referitor la Programul de guvernare al PSD “Transportul
feroviar”: Programul cuprinde doua subcapitole, “Transportul feroviar de calatori” si “Transportul feroviar
de marfa”. Masurile propuse la subcapitolul “Transportul feroviar de calatori” se refera exclusiv la
proiecte de infrastructura feroviara: 5 masuri din preambul nu sunt distincte si explicite, fara termen si
fara proiecte cuantificabile, 23 de proiecte, din care: 10 proiecte au drept termen anul 2020, un proiect
are termen in 2021, 3 proiecte nu au termen si un singur proiect are ca termen anul 2017. Proiectul “Inelul
feroviar al Bucurestiului” este compromis prin aprobarea Hotararii Consiliului General al Capitalei, care
solicita cedarea terenurilor garilor, cantoanelor si liniilor feroviare scoase din functiune si astfel MT
renunta practic la toata infrastructura pe care o detine din Inelul feroviar in partea de vest si de sud a
municipiului Bucuresti. Orasul se dezvolta pe infrastructura feroviara care lega capitala de la vest la sud
iar aceasta va fi transformata Tn parcuri, strazi, centre culturale etc. Dinre cele 6 masuri propuse la
subcapitolul “Transportul feroviar de marfa” una singura se refera la “societatea feroviara romana de
marfa” in termeni generali de relansare a acesteia, in timp ce alte 5 nu sunt distincte si explicite, nu au
termene sau elemente cuantificabile. Nicio mdsurd din Programul de guvernare al PSD “Transportul
feroviar” nu a fost realizatd.

TRANSPORTUL AERIAN - in Programul de guvernare al PSD sunt prevazute 21 de masuri care se
refera la Aeroportul International “Henri Coanda Bucuresti” ; apoi 11 masuri, dintre care 5 nu sunt
distincte si explicite, la Aeroportul International “Aurel Vlaicu” Bucuresti Baneasa ; alte 5 masuri, care nu
sunt distincte, privind Aeroportul “Traian Vuia” Timisoara; 2 masuri privitoare la Aeroportul international
“Mihail Kogalniceanu” Constanta. Aceste masuri nu pot fi cuantificate, nu au termene de realizare iar
stadiul lor de indeplinire nu poate fi analizat. Mentionam ca in Programul de guvernare PSD nu se face
nicio referire la Compania TAROM si in consecintda nu exista nicio masura pentru TAROM, dar il
modernizam prin inchirierea de avioane low-cost. Nici 0 mdsurd din Programul de guvernare PSD in
domeniul transportului aerian nu a fost realizatd. Pentru aceste masuri, al caror stadiu de realizare nu
poate fi analizat, nu putem sa operam decat cu ‘0’ sau ‘1’ pentru perioada guvernarii PSD, deoarece este
cel mai probabil cd nu vor putea fi analizate decat la finalul mandatului PSD. Pentru moment gradul de
realizare al acestor masuri este un eident “0”.

lata cateva exemple de masuri aberante in domeniul infrastructurii de aviatie:

1. Masura: ” Odatd cu finalizarea pistei 1, se va avea in vedere modernizarea totald a pistei
numdrul 2.” conduce practic la inchiderea pistelor AIHCB, conditii Tn care putem aprecia ca nu este decat
o lipsa de profesionalism.

2. Masura: "Madrirea suprafetelor hangarelor Cargo pot aduce incasdri substatiale la companie”

110 2017 - Un an pierdut pentru Romania



CARTEA NEAGRA
a Guvernarii PSD

necesita un comentariu: singura capacitate cargo a Companiei este inchiriata la TAROM, iar exploatarea
acesteia se face in pierdere. Nu exista motive logice si economice pentru extinderea unei pierderi care va

”a
|

genera "“Incasari substantiale”.

3. Masura: “Realizarea unui terminal de pasageri cu o suprafata de minimum 250 mp pentru a
asigura un nivel de serviciu B” este probabil o eroare materiala la nivelul cifrelor, deoarece “250 mp” nu
poate fi valoarea avuta in vedere.

4. Masura: “ldentificarea unei pozitii pentru noua gara de metrou de preferabil langa noua
autogara” este un exemplu elocvent care denota superficialitatea cu care sunt mal-tratate in acest
Program de guvernare PSD proiectele mari, importante pentru viata cetatenilor din Romania, cum este
”"Magistrala 6 Linia de metrou 1 Mai — Otopeni” si conexiunea cu aeroportul.

5. Masurile referitoare la celelalte trei aeroporturi, Aeroportul International Bucuresti Baneasa —

I”

Aurel Vlaicu, Traian Vuia — Timisoara si Aeroportul International "Mihail Kogalniceanu” — Constanta sunt
facute in aceeasi nota superficiala, ce denota neprofesionalism, neintelegerea problemelor existente si
propaganda ieftind. Sunt inserate in toata aceasta frazeologie date tehnice, de tipul “PCN 85”, care puse
Tn context devin hilare. Sa vehiculezi modernizarea unei piste deja modernizate si neutilizate si cresterea
”"PCN —ului la 85” la Aeroportul International Bucuresti Baneasa — Aurel Vlaicu sunt lucruri care insulta
inteligenta oricarui specialist care intelege ca o investitie se face in conditii de eficienta. Dar in programul
de guvernare al PSD numai despre eficienta nu poate fi vorba, mai ales atunci cand vrei sa “readuci in prim

plan european si mondial “ Aeroportul International “Mihail Kogalniceanu” — Constanta care are un trafic
anual de 140.000 pasageri, deoarece vor ”...atrage investitii in calea de rulare (pistd), una dintre cele mai

lungi din Romdnia....”.

In domeniul naval promisiunile vagi de “modernizare si dezvoltare a infrastructurii” au ramas
abandonate, iar in privinta Dunarii aflam ca va fi “promovata” spre a fi “utilizata mai multe zile pe an”.

La capitolul “Reorganizarea RAR”, prin care se dorea eliminarea “birocratiei excesive” s-a ajuns in
realitate la programari de 2-3 luni de zile pentru inmatricularea vehiculelor.

Sfarsitul guvernantei corporative si renuntarea la principiile OECD asumate prin programul de
guvernare.

Recent Camera Deputatilor a aprobat un proiect de lege care excepteaza zeci de companii de stat
de la aplicarea prevederilor OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.
Tn acest fel se revine oficial la un management politic al tuturor companiilor din coordonarea si de sub
autoritatea Ministerului Transporturilor. Aceasta masura nu a fost prinsa in programul de guvernare al
PSD.
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Cartea neagra a Guvernarii PSD - Transporturi

Promisiuni neindeplinite
¥ Promisiuni partial indeplinite

¥ Promisiuni Indeplinite

Tabel 15 : Politici pentru infrastructura de transport

Masurile prevazute in Sub-masuri prevazute in programul de Stadiul indeplinirii masurii
programul de guvernare PSD guvernare PSD

1. Transportul rutier

Finalizarea, modernizarea si Finalizarea cu prioritate a axei Constanta —
reabilitarea coridoarelor Nadlac (Coridor IV)

strategice, a inter-
coridoarelor, a drumurilor
Trans-Regio si Euro-Trans

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Finalizarea autostrazii Lugoj - Deva ,un
sector de 15 km din lotul Il
Autostrada Sibiu - Pitesti PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Finalizarea variantei ocolitoare a Bucurestiului

PROMISIUNE NEINDEPLINITA
(A0)

Constanta — Vama Veche— Trans-Regio PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Finalizarea Autostrazii Transilvania:
Comarnic — Brasov
Sibiu — Brasov

Suplacu de Barcau — Bors PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Nadaselu — Suplacu de Barcau
Finalizarea Autostrazii Sebes — Turda
Tronsonul Ploiesti - Comarnic

Finalizarea Sectiunii Bucuresti — Ploiesti

SF Autostrada est — vest Montana:
Tronsonul Tg. Mures — Tg. Neamt ~ .
PROMISIUNE NEINDEPLINITA
Tronsonul Tg. Neamt — lasi — Ungheni

Campia Turzii — Tg. Mures

Modernizare Centura Bucuresti PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Coridorul IX paneuropean, tronsoane: PROMISIUNE NEINDEPLINITA
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Masurile prevazute in Sub-masuri prevazute in programul de Stadiul indeplinirii masurii
programul de guvernare PSD guvernare PSD
Drumuri expres: Ploiesti-Buzau, Buzau-Focsani,
Focsani-Bacdu, Bacau-Pascani
Drumuri expres: Pascani-Suceava, Suceava-
Siret
Legatura A 3 — Aeroport Henri Coanda PROMISIUNE NEINDEPLINITA
Constanta-Tulcea-Brdila (+ pod peste Dunare) PROMISIUNE NEINDEPLINITA
Autostrada Pitesti-Craiova PROMISIUNE NEINDEPLINITA
Bucuresti-Giurgiu PROMISIUNE NEINDEPLINITA
Modernizarea si construirea Varianta ocolitoare a Sucevei PROMISIUNE NEINDEPLINITA
variantelor ocolitoare - - - = -
Varianta ocolitoare Tg. Jiu PROMISIUNE NEINDEPLINITA
Varianta ocolitoare Bacdu PROMISIUNE NEINDEPLINITA
Varianta ocolitoare Tg. Mures PROMISIUNE NEINDEPLINITA
Finalizarea si dezvoltarea Modernizare Transfagardsan si Transalpina
entru rutele turistice de - y
.p . . PROMISIUNE NEINDEPLINITA
interes national si
international
2. Transportul feroviar
de calatori
Coridorul pan-european IV Finalizarea proiectului reabilitarea podurilor
Feroviar dundrene pe linia de cale feratd Bucuresti - PROMISIUNE NEINDEPLINITA
Constanta
Finalizarea proiectului reabilitare lini - o
- .p . inie de cale PROMISIUNE NEINDEPLINITA
ferata Sighisoara — Coslariu
Finalizarea proiectului reabilitare lini - o
o p. . R Ime, de cale PROMISIUNE NEINDEPLINITA
ferata Coslariu — Vintu de Jos — Simeria
Reabilitare linie cale ferata frontiera Curtici- - o
. . PROMISIUNE NEINDEPLINITA
Radna — Gurasada — Simeria
Lucrari de reabilitare pentru Regionala Brasov PROMISIUNE NEINDEPLINITA
poduri, podete si tuneluri - - = =
Regionala lasi PROMISIUNE NEINDEPLINITA
Regionala Bucuresti PROMISIUNE NEINDEPLINITA
Regionala Timisoara PROMISIUNE NEINDEPLINITA
Regionala Cluj PROMISIUNE NEINDEPLINITA
Regionala Craiova PROMISIUNE NEINDEPLINITA
Regionala Galati PROMISIUNE NEINDEPLINITA
Reinnoirea si modernizarea N o
. . PROMISIUNE NEINDEPLINITA
materialului rulant
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Masurile prevazute in
programul de guvernare PSD

Sub-masuri prevazute in programul de
guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii

Electrificarea liniei de cale
ferata Cluj Napoca - Episcopia
Bihor

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Reabilitarea podului de la
Gradistea si imbunatatirea
parametrilor tehnici Bucuresti
Nord-Giurgiu Nord- Frontiera

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Modernizarea liniei Bucuresti-
Buzau-Focsani-Bacau-Roman-
Pascani-lasi-Frontiera

Elaborarea documentatiei tehnico-economice

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Reabilitare linie Focsani-Roman

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Modernizarea trecerilor la
nivel cu calea ferata in
vederea imbunatatirii
sigurantei

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Proiecte de invetitii noi in
feroviar

Bucuresti-Brasov

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Timisoara-Arad

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Bucuresti-Buzau

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Bucuresti-Craiova

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Pascani-lasi

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Bucuresti-Constanta

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Bucuresti-Pitesti

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Inelul Feroviar al Bucurestiului

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

3. Transportul feroviar
de marfa

Dotarea cu locomotive
performante, cu productie
asimilata in Romania

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Modernizarea si dotarea cu
vagoane pentru marfuri
generale si vagoane
specializate

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Analizarea si optimizarea
punctelor de triaj si reducerea
parcursurilor neproductive

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Dezvoltarea retelei de
transport RO-LA si transport
multimodal

PROMISIUNE NEiNDEPLINITA

Masuri pentru atragerea
transportului greu si agabaritic

PROMISIUNE NEiNDEPLINITA

114

2017 - Un an pierdut pentru Romania




CARTEA NEAGRA
a Guvernarii PSD

Masurile prevazute in Sub-masuri prevazute in programul de Stadiul indeplinirii masurii
programul de guvernare PSD guvernare PSD

si a transportului de marfuri
periculoase

4. Transportul cu
metroul

Linia de metrou Magistrala 5

a . N PROMISIUNE NEINDEPLINITA
Raul Doamnei — Eroilor

Imbunatatirea serviciilor de
transport public de calatori cu
metroul pe Magistrala 2
Berceni-Pipera

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Magistrala 4-Parc Bazilescu — PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Straulesti

Magistrala 6-1 Mai-Otopeni PROMISIUNE NEINDEPLINITA
Magistrala 5 — Sectiunea

Eroilor — Universitate — Piata PROMISIUNE NEINDEPLINITA
lancului

Modernizarea instalatiilor de

PROMISIUNE NEINDEPLINITA
acces la metrou

Innoirea parcului de material

PROMISIUNE NEINDEPLINITA
rulant

Demarare studii pentru
gasirea de noi rute de metrou
- inelul interior al
Bucurestiului

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

5. Transportul
multimodal

Facilitarea schimbului modal
catre alte moduri de transport PROMISIUNE NEINDEPLINITA
mai putin poluante (feroviar)

Solutii financiare pentru
asigurarea facilitatilor
aferente transportului PROMISIUNE NEINDEPLINITA
intermodal rutier si maritim de
calatori

Posibilitatea expeditorului de Modernizarea centrelor multimodale existente
a se baza pe un singur furnizor | (Constanta)

de logistica a transporturilor. . .
g P Realizarea unor centre multimodale:

PROMISIUNE NEiNDEPLINITA
-Multimodal Timisoara
-Multimodal Cluj Napoca

-Multimodal Bacau
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Masurile prevazute in
programul de guvernare PSD

Sub-masuri prevazute in programul de
guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii

-Multimodal Oradea

6. Transportul aerian

Aeroportul International Henri
Coanda Bucuresti

Modernizarea pistei 1 si 2
Cresterea numarului de pasageri
Marirea suprafetelor hangarelor Cargo

Reanalizarea benzilor transportatoare de
bagaje

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Realizarea unui terminal de pasageri cu o
suprafata de minim 250 mp — asigurare nivel B
de serviciu

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Reabilitarea si marirea platformei de
stationare a avioanelor la 17.000 mp

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Asigurarea compatibilitatii noilor investitii cu
noi cdi de rulare moderne

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Construirea de noi parcari

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Construirea unei autogari de autobuze si
microbuze

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Identificarea pozitiei pentru noua gara de
metrou

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Aeroportul International
Bucuresti Baneasa — Aurel
Vlaicu

Finalizarea investitiilor la aerogara

Finalizarea platformei de parcare a
aeronavelor

Transformarea in aeroport cu zboruri private

Studiu de fezabilitate privind reabilitarea pistei
de decolare/aterizare

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Aeroportul Traian Vuia —
Timisoara

Investitii de extindere a terminalului cu o
suprafata de 20.000-30.000 mp

Modernizarea pistei de decolare/aterizare

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Aeroportul International
Mihail Kogalniceanu -
Constanta

Readucerea sa n prim plan european si
mondial

Atragerea de curse de linie (inclusiv curse
charter)

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

7. Transportul naval

Promovarea folosirii
transportului pe caile
navigabile interioare

PROMISIUNE NEiNDEPLINITA

Realizarea graduala a
proiectelor pe Coridorul VIl ce
contribuie la asigurarea

PROMISIUNE NEiNDEPLINITA
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Masurile prevazute in Sub-masuri prevazute in programul de Stadiul indeplinirii masurii
programul de guvernare PSD guvernare PSD

navigabilitatii pe Dunare in
conditii de siguranta (canalele
Dunare-Marea Neagra si
Poarta Alba —Midia Navodari)

Modernizare ecluze Faza 2

. " . s PROMISIUNE NEINDEPLINITA
Agigea, Cernavoda, Ovidiu

Imbunatatirea sigurantei
traficului naval prin
achizitionarea de nave tehnice
multifunctionale

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Imbunatatirea conditiilor de
navigabilitate pe Dunare prin PROMISIUNE NEINDEPLINITA
sisteme de colectare a apelor

Realizarea lucrarilor de pre-
dragare si constructii
hidrotehnice speciale in PROMISIUNE NEINDEPLINITA
vederea cresterii nr de zile de
navigatie pe Dunare

Reabilitarea de cheiuri

- . . PROMISIUNE NEINDEPLINITA
maritime si fluviale

Portul Constanta Dezvoltarea Portului Constanta ca port
regional strategic si includerea sa in reteaua de PROMISIUNE NEINDEPLINITA
autostrazi maritime

Portul Constanta sa devina una dintre cele mai

. . . .. . PROMISIUNE NEINDEPLINITA
importante porti de intrare-iesire din Europa

Modernizarea infrastructurii portuare PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Extinderea si modernizarea infrastructurii de

. . . PROMISIUNE NEINDEPLINITA
apa si canalizare

Realizarea unui pod rutier PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Realizarea de terminale pentru barje si

platforme de stationare PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Reabilitarea si modernizarea cheiurilor PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Modernizarea si extinderea capacitatii de

operare a porturilor Basarabi, Medgidia si PROMISIUNE NEINDEPLINITA
Ovidiu
Modernizare infrastructurd port Mangalia PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Atragerea de fonduri europene pentru
imbunatatirea traficului naval si achizitionarea PROMISIUNE NEINDEPLINITA
de nave tehnice

Marirea capacitatii liniei de cale ferata intre

PROMISIUNE NEiNDEPLINITA
Agigea Ecluza — Portul Constanta Sud
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Masurile prevazute in
programul de guvernare PSD

Sub-masuri prevazute in programul de
guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii

Dezvoltarea Mol-ului Il / Realizarea unui
terminal pentru autoturisme

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Realizarea unui terminal modern de pasageri
pentru navele de croaziera

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Realizarea unor terminale containere de insule
artificiale

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Portul Tulcea

Construirea unui terminal cargo general

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Modernizarea infrastructurii

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Construirea unor dane dedicate transportului
de cereale pe apa

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Nod de legatura intre localitatile izolate din
Delta cu reteaua de transport terestra, rutiera,
feroviara

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Portul Galati Construirea unui terminal trimodal PROMISIUNE NEINDEPLINITA
Modernizarea terminalelor pentru marfurile PROMISIUNE NEINDEPLINITA
vrac
Reabilitarea danelor 31 si 32 PROMISIUNE NEINDEPLINITA
Construirea unui terminal RO-RO PROMISIUNE NEINDEPLINITA
Modernizarea infrastructurii portului mineral PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Portul Giurgiu Modernizarea infrastructurii PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Construirea unui nou terminal trimodal

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Portul Drobeta Turnu Severin

Construirea unui nou terminal trimodal

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Dezvoltarea infrastructurii

PROMISIUNE NETNDEPLINITA

8. Compania Tarom

Realizarea unei evaluari
privind personalul companiei

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Optimizarea resursei umane
coroborata cu o crestere
salariala

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Atragerea unui nr. mare de
pasageri

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Reinnoirea flotei prin
achizitionarea a 30 de
aeronave moderne

,2
aeronave in leasing operational

Uniformizarea flotei de
avioane

PROMISIUNE NEiNDEPLINITA

Readucerea departamentului
tehnic

PROMISIUNE NEINDEPLINITA
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Masurile prevazute in Sub-masuri prevazute in programul de Stadiul indeplinirii masurii
programul de guvernare PSD guvernare PSD

Dezvoltarea departamentului
de marketing (deschiderea de

. " . PROMISIUNE NEINDEPLINITA
noi rute catre America sau

Asia)

Implementarea sistemului

online direct pe site-ul PROMISIUNE NEINDEPLINITA
companiei

Reorganizare PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Cresterea gradului de incasare

o R PROMISIUNE NEINDEPLINITA
a veniturilor din vignieta

Reorganizarea RAR PROMISIUNE NEINDEPLINITA

PNL a sesizat Curtea Constitutionald semnaldnd numeroase incalcari ale tehnicii legislative in procesul
de elaborare si de adoptare a proiectului de lege, precum si instituirea unui regim juridic extraordinar care
confera Guvernului atributii ce depasesc cadrul constitutional.
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1.9. Politici in domeniul cercetarii-dezvoltarii-inovarii
Contextul actual in domeniu, dupa un an de guvernare PSD

Masurile care au afectat invatamantul superior s-au reflectat si in domeniul cercetarii, incepand
cu schimbarea componentei majoritatii consiliilor consultative nationale (ex.: Consiliului National de Etica
a Cercetarii Stiintifice, Dezvoltarii Tehnologice si Inovarii - CNECSDTI, Consiliului National al Cercetarii
Stiintifice - CNCS, Colegiului Consultativ pentru Cercetare-Dezvoltare si Inovare - CCCDI, Consiliului
National pentru Transfer Tehnologic si Inovare - CNTTI), desi membrii acestora tocmai fusesera alesi.

Programul electoral al PSD a promis cresterea bugetului alocat cercetarii cu aproximativ 30%
anual. In schimb, guvernarea PSD a reusit s3 plaseze Romania pe ultimul lor intre t3rile UE din punctul de
vedere al bugetului alocat cercetarii. Tn anul 2017 obiectivul inovarii a fost din nou compromis. Masurile
stimulative existente deja in legislatie (ex. reducerile de taxe sau facilitatile fiscale) introduse de alte
guvernari au fost incetinite sau nu au fost fluidizate si nu li s-a pus la dispozitie algoritmul de aplicare.
Nepromovarea legislatiei subsecvente sau elaborarea unor prevederi contradictorii au facut ca potentialii
beneficiari sa evite aplicarea acestora din ratiuni de autoprotectie fata de neconformitatile sesizate.

Nu n ultimul rand, competitiile de proiecte lansate au creat nenumarate nemultumiri in special
din perspectiva pachetelor de informatii care au fost neclare si au indus perceptia ca au fost scrise cu un
anume scop. De altfel si procesul de evaluare a fost puternic influentat de deciziile nefaste luate privind
numarul si calitatea evaluatorilor, sa ne reamintim ca la inceputul perioadei de guvernare au fost arbitrar
exclusi atat din calitatea de membri in consilii cat si din cea de evaluatori marea majoritate a expertilor
straini si a romanilor din diaspora.

Lista masurilor anuntate de catre PSD in Programul de Guvernare si modul lor de indeplinire
din punctul de vedere al PNL

Programul de guvernare PSD continea un numar de 13 masuri in segmentul Cercetare-Dezvoltare-
Inovare. La un an de mandat, putem trage urmatoarea concluzie: dintre cele 13 promisiuni aferente
programului de guvernare doar 4 au fost partial indeplinite, asadar un procent de 30,76 % din programul
de guvernare PSD a fost partial indeplinit si 69,24% din acelasi program de guvernare nu a fost respectat.
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Tn tabelul de mai jos, am trecut masurile indeplinite/neindeplinite de PSD, asa cum apar ele in

programul de guvernare:

Tabel

Cartea neagra a Guvernarii PSD - Cercetare,
dezvoltare, inovare

16: Politici In domeniul cercetarii-dezvoltarii-inovarii

Promisiuni neindeplinite
¥ Promisiuni partial indeplinite

¥ Promisiuni indeplinite

Nr.
crt.

Masurile prevazute in programul de guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de
vedere al PNL

Finan

Cresterea bugetului alocat cercetarii cu aproximativ 30% anual, cu
asigurarea unei distributii bugetare echilibrate, destinate sustinerii
atat a cercetarii aplicative si inovarii, a cercetarii fundamentale si
de frontierd, cu accent pe domeniile de specializare inteligentd/cu
potential de crestere. Finantarea se va face in functie de cantitatea
si calitatea inovatiilor teoretice/aplicative.

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:

Guvernul a asumat o executie bugetara de
peste 100%, comparativ cu cea de ,doar” 75%
din 2016. Cercetarea a pierdut 318 milioane lei
la rectificarea bugetara din septembrie 2017,
iar din bugetul de 1,42 mld cu care opera in
2017 a pierdut si mai mult ulterior.

Suntem departe de a respecta strategia
nationald de CDI si asumarea unor obiective in
fata CE (ex. 1% din PIB pentru cercetare n anul

2020).

Modernizarea sistemului-cadru, care sa asigure finantarea
activitatilor de cercetare pe baza planurilor multianuale adaptate
noilor provocari, cu un sistem de finantare de initiere tip
,topdown” si de parcurs tip ,bottom-up”, ceea ce va permite atat
dezvoltarea de noi tehnologii, cat si stabilizarea absolventilor de
studii universitare si reducerea migrarii cercetdtorilor romani

peste hotare.

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:

Finantarea nu este predictibila, nu este gandita
multianual. La sfarsitul anului a fost prorogat,
din nou, termenul pentru finantarea nucleu a
institutelor nationale de CDI, cu solicitari
birocratice si administrative excesive pe umerii
cercetatorilor. Tnregistrdm, si in acest an, o
nevoie nesatisfacuta pentru piata muncii in
sectorul CDI si continuarea fenomenului de
brain-drain.

Cercetarea in slujba societatii si economiei
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Nr.
crt.

Masurile prevazute in programul de guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de
vedere al PNL

Extinderea scutirii privind impozitul pe venit lucratorilor din
unitatile CDI pentru toate tipurile de activitati de cercetare
dezvoltare-inovare

Facilitatile fiscale pentru cercetatori legiferate
n 2016 siTn 2017 nu sunt aplicate decat partial,
in special de catre universitati si INCD-uri.
Firmelor le este teama sa incadreze activitatile
de cercetare-dezvoltare ca fiind scutite de
impozit pentru ca Ministerul Finantelor Publice
nu ofera raspunsuri [amuritoare.

Asigurarea cadrului necesar pentru transferul cu operativitate al
rezultatelor cercetarii stiintifice Tn beneficiul societatii, inclusiv
prin crearea de entitati specializate in procedurile de transfer
tehnologic, si sprijinirea activitatilor destinate implementarii
conceptului de specializare inteligenta, prin crearea unui cadru de
desfisurare adecvat. in acest sens se vor reorganiza Consiliul
Consultativ CDI, Consiliul National al Cercetarii si Consiliul National
pentru Inovare si Antreprenoriat prin infiintarea unor comitete de
specialitate cu putere de decizie sporita in implementarea
politicilor de cercetare-dezvoltare. Din noul cadru organizatoric
vor face parte atat reprezentanti ai comunitatii academice, cat si
reprezentanti ai mediului economic (mari angajatori).

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:

Prin: OM 211/2017, OM 212/2017, OM
213/2017, OM 214/2017
componenta Consiliului National de Etica a

s-a  modificat
Cercetarii Stiintifice, Dezvoltarii Tehnologice si
Inovarii (CNECSDTI), a Consiliului National al
Stiintifice (CNCS), a
Consultativ pentru Cercetare-Dezvoltare si

Cercetarii Colegiului
Inovare (CCCDI), si a Consiliului National pentru
Transfer Tehnologic si Inovare (CNTTI).

Aceste schimbdri nu au adus nimic nou in
politicile de cercetare si nu au fost infiintate,
asa cum s-a promis, comitete de specialitate cu
putere de decizie sporitd in implementarea
politicilor.

Orientarea politicilor in domeniu, a normelor de evaluare a
unitatilor CDI si a celor privind promovarea personalului din
cercetare, pentru asigurarea unui mediu inovativ si de transfer
tehnologic in tara noastra, prin modificari legislative de dezvoltare
a sectorului cercetarii aplicative in sprijinul economiei romanesti.

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:

Conform legilor in vigoare, toate INCD-urile
trebuie  evaluate periodic. Evaluarea,
incompleta de altfel, deoarece nu toate INCD-
urile au fost evaluate, a expirat. Termenul de
reevaluare si cel de aplicare a unui mecanism
predictibil, multianual, pentru finantarea
nucleu sunt amanate in favoarea unui sistem

clientelar care i tine prizonieri pe cercetatori.

Cercetare de excelentd, la nivel european si international

Sprijinirea proiectelor majore de cercetare, cu finantare si

participare nationalda si europeana: Sustinerea dezvoltarii
tehnologiilor pentru reactoare nucleare de generatie IV in
parteneriat international (UE, SUA, AIEA Viena). Sustinerea
parteneriatului european si a finantdrii pentru dezvoltarea
tehnologiilor aferente filierei Lead Fast Reactor prin realizarea in
RATEN-ICN Mioveni a proiectului ALFRED (Advanced Lead Fast

Reactor European Demonstrator).

Asumarea de obiective majore din ratiuni
subiective. in special adoptarea proiectului
ALFRED nu a fost o consecinta a unei dezbateri
consistente, purtata de catre specialisti Tn
domeniu.
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Nr. .. . . Stadiul indeplinirii masurii din punctul de
Masurile prevazute in programul de guvernare PSD
crt. vedere al PNL
PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
. P . . . .| Nu existd niciun demers in acest sens. In multe
Sustinerea finfiintarii unor poli de competitivitate nationali si el . R .
. . A . . localitati, in general in marile centre
7. | promovarea schimburilor stiintifice intre universitatile / centrele . ; L .
. o . o universitare, exista infrastructuri de cercetare
de cercetare din Romania si cele din strdindtate. . A .
care fie nu colaboreaza fintre ele, fie
colaboreaza foarte putin.
e ) o .. . | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Dezvoltarea cooperarii in domeniul stiintei si tehnologiei si o .
. . . . R Nu exista niciun demers in acest sens,
8. | sustinerea schimburilor profesionale cu SUA in baza . e . .
. . . universitatile si INCD-urile nu au fost informate
parteneriatului strategic. .
privind o asemenea colaborare cu SUA.
9 Sustinerea cooperdrilor internationale pe plan bilateral in | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
" | domeniul CDI. Nu exista niciun demers in acest sens.
PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Nu existd niciun proiect / actiune concreta in
. . Y . . .. | acest sens. Mai mult, reprezentantii diaspora —
10. | Dezvoltarea conceptului ,brain return” prin extinderea cooperarii

internationale.

cercetare au fost exclusi din registrele de
evaluatori pentru competitiile desfasurate in
acest an.

Cresterea vizibilitatii activitatilor stiintifice

11.

Organizarea anuala a Conferintei Nationale a Cercetarii.

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:

Conferinta Nationalda a Cercetarii nu a fost
organizata in 2017 si nici anuntata pentru o
editie Tn anul 2018.

12.

Organizarea de expozitii stiintifice denumite: ,,CONCEPUT iN
ROMANIA”, cu prezentarea de rezultate si produse ale cercetarii
romanesti.

Nu se stie dacd aceasta expozitie a fost
organizata, iar daca acest lucru s-a intamplat a
fost intr-un cadru fara vizibilitate. in schimb, a
fost organizata o expozitie a INCD-urilor si a
companiilor care activeaza in domeniul
cercetarii care s-a dovedit a fi un fiasco in
special din perspectiva mediatizarii si a

participarii publicului.

Cresterea vizibilitatii activitatilor stiintifice

13.

Alocarea de resurse financiare sporite pentru subventionarea
literaturii tehnico-stiintifice si pentru a asigura accesul national
electronice de informare-

nediscriminatoriu la resurse

documentare prin contracte internationale.

Proiectul Anelis+ nu este inca functional. Luni
de zile nu a existat dialog, sau acesta s-a purtat
cu multa superficialitate intre Asociatia Anelis +
si MCl. Presiunea furnizorilor este mare, acestia
nefiind platiti de mai bine de un an.
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Concluzii

Predictibilitatea finantarii institutelor de cercetare de interes national a fost anulata din cauza
nepromovarii unei viziuni pentru finantarea de baza a acestora prin Programul Nucleu. Simpla prelungire
a sistemului de finantare a acestor institute face ca investitiile facute in timp sa se degradeze fara a putea
fi utilizate competitiv. Ca urmare, avem de-a face cu o dubla pierdere: cea a oportunitatii de cercetare si
cea a atragerii de resurse umane care in acest domeniu se formeaza in intervale lungi de timp. Alaturi de
aceste pierderi, Tn anul 2017 s-a creat o noua distanta intre cercetarea internd si diaspora stiintifica
romaneasca, recunoscuta ca fiind cea mai numeroasa in raport cu cea din oricare alt stat al Europei.

Total masuri Masuri Masuri partial Masuri
propuse indeplinite indeplinite neindeplinite
13 0 4 9

A ——
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1.10. Politici in domeniul comunicatiilor

In vreme ce guvernele lumii se straduiesc sa profite cat mai bine de avantajele mediului digital cu
scopul simplificarii si eficientizarii relatiei cu cetateanul, Trezoreria Romaniei nu are inca un sistem de plati
online, iar un cetatean din sectorul 1 care isi doreste o autorizatie este pus de cea mai bogata administratie
locald din tara sa alerge in diverse locuri cu hartii. Ironia este ca Romania se bucura de o buna
infrastructura de date si este cunoscuta pentru talentul informaticienilor sai.

In 2017, ecartul tehnologic dintre stat si mediul privat s-a adancit. Scoala fara instrumente digitale
pare desueta pentru elevii de astazi. Tehnologia evolueaza cu o viteza uimitoare, schimba industrii si ne
simplifica viata, Insa statul pare sa fi incremenit Tn trecut si rigiditate. Din programul de guvernare, care
deja nu era tocmai avangardist, au fost implementate doua masuri din cele 95 anuntate. Continuand in
acest ritm Tnca un an PSD-ALDE Tsi vor putea abandona cu totul programul, care va fi deja total perimat.
Statul va fi insa tot mai depasit, lasat in urma de o lume care se misca intr-un alt ritm, intr-un domeniu in
care potentialul existent a fost deja validat in mediul privat. Este nedrept pentru cetatenii romani.

Romania ocupa ultimul loc in Uniunea Europeana in privinta indicelui DESI - Digital Economic and
Society Index, calculat de Comisia Europeana, insa are un potential foarte mare de dezvoltare in acest
domeniu. Tn contextul ultimului an de guvernare PSD si ALDE au reusit intr-un timp extrem de scurt nu
numai sa esueze implementarea masurilor anuntate in programul de guvernare ci si sa produca un riscant
regres din toate punctele de vedere si in toate domeniile vitale dependente de societatea informationala.
Proiecte existente, de o importanta nationald, aflate desigur si pe lista masurilor din programul de
guvernare, au esuat. Dintre ele, detaliem unele de importanta majora:

Perfectjonarea sj dezvoltarea sistemului informatic unic integrat de sanatate (SIUI) care nu doar
ca nu si-a continuat dezvoltarea dar a fost intrerupt de mai multe ori pe parcursul acestui an, afectand in
mod direct vietile a milioane de romani, pacienti in spitalele din tara. Asupra SIUl inca planeaza o stare
constanta de nesigurantd, pana la aceasta ora guvernul nereusind sa ofere o solutie care sa elimine factorii
de risc.

Implementarea controalelor de securitate in conformitate cu cele mai bune practici in domeniu sj
a reglementarilor natjonale sj europene privind protectjia datelor cu caracter personal, precum sj
auditarea periodica’ a acestora in vederea sporirii increderii cetatenilor in sistemele de guvernare
electronica. Directiva Europeana privind GDPR are termen de implementare 25.05.2018, dar Guvernul nu
a elaborat inca o strategie si un buget aferent aplicarii acesteia in toate institutiile statului. Riscul major in
acest caz este ca, dupa data de 25.05.2018, statul roman sa fie actionat in judecata de zeci de mii de
cetateni, fiind astfel bun de plata. Va aparea astfel o noua pierdere in bugetul deja subrezit de coalitia de
guvernare.

Adoptarea standardelor sj a documentului de Enterprise Architecture Framework pentru
asigurarea unei interoperabilitatj a sistemelor informatice existente, facilitarea accesului la date publice
pentru cei interesatj prin intermediul Web Service-urilor astfel incat sa se realizeze o crestere a
interoperabilitatji cat si implementarea conceptului de identitate virtuala’ pentru cetatenii din Romania
in vederea realizarii unei comunicari electronice intre cetatean sj institutjile statului, sunt cele trei masuri
vitale pentru alinierea la standardele europene. Din pacate, dupa ani de amanari si prorogari, PSD-ul
decide sa suspende si mai mult implementarea lor.

Implementarea transmisiei digitale a programelor publice de radio sj televiziune care a fost prorogata prin
OUG.
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Modificarile fiscale propuse de PSD in ultimele luni au afectat grav sectorul IT care se bucura de
anumite facilitati pana in momentul de fata. Transferul contributiilor de la angajator la angajat afecteaza
in mod direct IT-istii, desi guvernul PSD se lauda cu facilitatile fiscale pentru cei care fac cercetare in acest
domeniu. Dar, cum deja ne-am obisnuit dupa alegeri, PSD da cu o mana in timp ce ia cu doua. Este socanta
anularea tuturor investitiilor statului in domeniul IT, un domeniu efervescent, caruia i se preconiza o
crestere de pana la 10% din PIB in urmatorii ani.

Institutia de profil cea mai grav afectata in cursul acestui an de coalitia de guvernare a fost probabil
Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM), autoritate ce
reglementeaza si supravegheaza o piatda de peste 4,7 miliarde de euro. Parlamentul a eliminat
Presedintele Romaniei din procesul de numire a sefului ANCOM, politizand astfel institutia. In fruntea ei
a ajuns Adrian Dita, autorul unor masuri de management iresponsabile, care includ: modificarea abuziva
a organigramei institutiei, blocarea mai multor proiecte de interes major pentru cetatenii romani,
scoaterea la licitatie publica a serviciilor 5G pana la sfarsitul anului 2017, scaderea tarifelor de
interconectare care au fost prorogate in urma deciziei fostului presedinte (ceea ce Tnseamna costuri mai
mari pentru apelurile efectuate de romani in afara tarii).

Posta Romana se afla din nou Tntr-un moment de dificultate maxima deoarece Guvernul a esuat
toate discutiile pentru capitalizarea institutiei. Din acest motiv romanii ,beneficiaza” de cele mai proaste
servicii postale din Europa in momentul de fata. Un singur exemplu poate ilustra foarte bine situatia: un
colet din China face pana la intrarea in tara intre 3 si 4 saptamani; de laintrarea in tara si pana la destinatar
drumul dureaza tot atat. MCSI nu are o strategie de redresare a Postei Romane.

Lista masurilor anuntate de catre PSD in Programul de Guvernare si modul lor de indeplinire din
punctul de vedere al PNL:

Programul de guvernare PSD continea un numar de 95 de masuri in segmentul Politici in domeniul
comunicatiilor / Convergenta digitala. La un an de mandat, putem trage urmatoarea concluzie: din cele
95 de promisiuni aferente programului de guvernare, doar doua au fost indeplinite, adica un procent de
2,1% din programul de guvernare PSD a fost indeplinit si 97,9% din acelasi program de guvernare nu a fost
respectat.

n tabelul de mai jos se poate vedea care este stadiul de neindeplinite al masurilor anuntate de PSD in
programul de guvernare:

Cartea neagra a Guvernarii PSD - Comunicatii
2

v

/

Promisiuni neindeplinite
¥ Promisiuni partial indeplinite

¥ Promisiuni indeplinite
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Tabel 17: Politici in domeniul comunicatiilor

CARTEA NEAGRA
a Guvernarii PSD

Masurile prevazute in programul de guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

Stimularea incubatoarelor IT prin acordarea de
granturi / program Start-up Nation.

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:

Nicio firma din programul start-up nation nu a primit
rambursarea sau plata cheltuielilor aferente planului de
afaceri.

Stimularea investitiilor de stat si private ih
infrastructuri suport: banda’larga’(fibra optica’sj 5G),
infrastructurii  inteligente  (cloud computing,
internetul lucrurilor, securitate cibernetica), prin
transparenta’ si  predictibilitate, simplificare
administrativa'sj de reglementare.

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Guvernul a tdiat aproape fin totalitate componenta
investitionald in anul 2017, inclusiv in domeniul IT&C.

Stimularea modelelor antreprenoriale colective
(cooperative), in special in domeniul TIC, printr-un
calendar predictibil de taxare pe 20 de ani.

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Guvernul a tdiat aproape 1in totalitate componenta
investitionala in anul 2017, inclusiv in domeniul IT&C.

Stimularea IMM-urilor pentru realizarea de produse
cu inalta'valoare adaugata prin alocarea unui buget
destinat achizitjilor publice in domeniul IT&C dedicat
acestor companii, cu respectarea legislatiei
achizitiilor publice n vigoare.

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Nu exista un astfel de buget destinat IMM-urilor.

Derularea unui program natjonal de infiintare de
parcuri tehnologice prin parteneriate extinse intre
Guvern, autoritatj publice locale, universitatj tehnice
sj companii private.

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Nu exista un astfel de program.

fncurajarea cresterii cheltuielilor private de
cercetare-dezvoltare, a investitjilor in infrastructura
si in capital uman prin acordarea de garantji de stat
si facilitatj fiscale (urmand modelul Horizon 2020),
pentru urmatoarele domenii de cercetare: Energie
din surse regenerabile: generare, tranzactjonare,
stocare sj consum; Tehnologie digitala: cloud, big-
data, inteligenta artificiala, internetul lucrurilor,
block-chain, securitate cibernetica, fabricatje
aditiva; Automobile electrice sj transport autonom
(drone).

Promisiune in derulare

[hcurajarea demersurilor comune de cooperare in
zona sud-est europeana pentru crearea unei piete
puternice de IT&C zonale (tronsoane de mare
capacitate de transport informatjonal
transfrontaliere, negocierea de tarife reciproc
avantajoase de tranzit sj transport, initierea de
proiecte de cercetare comune IT&C, accesarea de
fonduri comunitare pe proiecte transfrontaliere).

PROMISIUNE NEINDEPLINITA
Nu exista demersuri ale MCSI /statului roman in zona sud-est
europeana pentru crearea unei piete puternice de IT&C.
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Punerea in acord a programelor scolare cu cerintele

PROMISIUNE NEINDEPLINITA
Guvernul nu a elaborat o astfel de strategie pana in momentul

. ietatji informatjonale sj cerintele pietei natjonal . e N .
8 s.oaetat,u info . aE"O a e, sl cerinte e.pl.et,el ationale de fatd. Nu exista vreun protocol semnat intre MCSI si
si europene, prin incurajarea educatjei STEM. L ..
g ; Ministerul Educatiei, de exemplu.
ncurajarea alfabetizarii digitale la nivelul populatjei
9. genera_le, .prm vfacmtat,! f!scale Apentru persoanele PROMISIUNE NEINDEPLINITA
care finalizeaza cursuri si dobandesc competente
digitale, in cadrul unui program natjonal.
10 Alfabetizarea digitala’a tuturor cetatenilor Romaniei | PROMISIUNE NEINDEPLINITA: nu existd nici o campanie pentru
" | pana’in anul 2030. alfabetizarea cetatenilor pana in anul 2030.
Asigurarea bazei tehnice necesare instruirii prin - . . .
& I . P PROMISIUNE NEINDEPLINITA: subdotarea scolilor; acoperire
11. | dotarea unitatjlor scolare cu suficiente calculatoare | . .
. L ’ internet sub minimul UE.
si acces la internet.
12. Prom_ovar_ea metodo_loglel_ deﬁpredare prin exemplu PROMISIUNE NEINDEPLINITA
practic printr-un proiect pilot in cadrul POCU.
o o . .| PROMISIUNE NETNDEPLINITA:
fmbunatatjrea criteriilor sj proceselor de selectje .. . o «
13 pentru corpul profesoral specializat TIC, fmpreuna’ Salariile profesorilor nu au crescut cu 25%, iar daca vor creste
’ .. . ! de la 1 ianuarie 2018, vor creste cu 4%.
Cu marirea salariilor.
14 Facilitatj pentru cooptarea in procesul educational a | PROMISIUNE NEINDEPLINITA
| tinerilor care lucreaza'in domeniul TIC. Nu exista facilitati pentru cooptarea tinerilor in domeniul TIC.
Promovarea educatjei continue in domeniul TIC.
Asigurarea insusjrii si utilizarii in viata de zi cu zi a | PROMISIUNE NEINDEPLINITA
15. | instrumentelor TIC de categorii cat mai largi de | Nu a fost implementat niciun proiect pentru promovarea
populatie, indiferent de varsta, educatje, statut | educatiei in domeniul TIC, pentru categorii largi de populatie.
social, gen etc.
Consc.)lldare.a rquIL.n NRor.na[ne.! ca lider rgglonal i | oo OMISIUNE NEINDEPLINITA
securitate cibernetica prin infiintarea unui program . T
" : e . > Nu s-au semnat parteneriate concrete pe acest subiect in tot
16. | comun in cadrul parteneriatului strategic Romania - . e
. . ... . . acest timp de guvernare PSD. Guvernul nu a reusit sa finanteze
SUA, dedicat finantarii proiectelor statelor din . L . . . . s
. " e . . proiecte ce tin inclusiv de zona sigurantei nationale (sanatate).
regiune pentru construirea capacitatjlor cibernetice.
Definirea legislatiei natjionale privind securitatea | PROMISIUNE NETNDEPLINITA
18. | cibernetica, in implementarea Directivei 1148/2016 | Proiectul de lege asumat de guvern a fost dat spre consultare
(NIS), prin consultare sj dezbatere publica. la 04.10.2017.
Definirea la nivelul Ministerului a unei structuri de
expertiza'sj politici publice in domeniile DSM, care sa’
asigure coerenta politicilor nationale cu cele la
19 nivelul UE. Expertji din structura vor fi selectatj pe 2 | PROMISIUNE NEINDEPLINITA
" | niveluri, junior (AD5) sj senior (AD9), pe baza | Nu exista detalii despre definirea unei astfel de structuri noi.
criteriilor utilizate la nivelul Comisiei Europene. De
asemenea, aceasta structura de expertiza va sprijini
guvernul in Presedintja rotativa a UE 2019.
Consolidarea rolului coordonatorului natjonal
rivind tehnologia informatjei (CIO entru - o
20. | POV g1a L (c10), ) PROMISIUNE NEINDEPLINITA
definirea coerenta a politicilor TIC la nivel
guvernamental sj urmarirea implementarii acestora.
reres publc, Tbumdiaines. cacrald g 5 | POMISIUNE NEINDEPLINITA
21. P g ; gal o Nicio masura din cele amintite in acest punct nu a fost definitd

practicilor privind accesul la informatjile de interes
public, publicarea centralizata” a informatjilor de

ca strategie, finantata sau implementata.
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interes public, publicarea centralizata’ a proiectelor
si actelor normative, uniformizarea practicilor
privind procesele de consultare publica, cresterea
gradului de consultare sj participare ih randul
tinerilor, transparenta procesului de achizitji
publice, promovarea transparentei procesului de
luare a deciziilor publice.

Sprijinirea si continuarea initjativei GovIThub
impreuna cu incurajarea folosirii Open Source in
administratia publica’ centrala’ sj locala, in
comunitatjle de cercetare si mediu academic prin
sprijinirea masurilor legislative pentru reducerea

PROMISIUNE NEINDEPLINITA
Bursierii GovlThub si-au dat demisia imediat ce guvernul

2. o o e .
numarvunlw d_e auto_rlza_t,u necesar_e deschiderii 5’! Grindeanu a aprobat controversata OUG.13.
derularii unei afaceri, prin standardizarea procesului "
. . . | Programul a ,,murit”.
de obtinere a acestora la nivelul tuturor APL, sj
utilizarea resurselor GoviThub pentru crearea unei
aplicatii pentru implementarea procesului ih
platforma publica’ imm.msinf.ro
Asigurarea sinergiei resurselor statului in domeniul
comunlcat}u.lczr ve.lectronlce- prin .actuallzaTrea HG PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
23. 941/2013 sj intarirea rolului CTE sj reorganizarea ca L.
. e oA S . | HG 941/2013 neactualizata.
structura de expertiza in subordinea CIO-ului
guvernamental.
Declararea multiplexului 1, natjonal, ca serviciu
public universal pentru informarea
24 nediscriminatorie sj din mai multe surse a populatjei. | PROMISIUNE NEINDEPLINITA
| Astfel, stabilindu-se standardul SD, pot fi emise 12- | Termenele de trecere la televiziunea digitald au fost prorogate.
14 canale (TVR1, TVR2 sj canale de stiri,
divertisment, sportive — stabilite de catre CNA).
Prelungirea licentelor pentru utilizarea spectrului de
25, frecven'E,a fjln d.omenlul audlowzual.ulw <.:|et,|‘n%1te cie PROMISIUNE NEINDEPLINITA
SNR pana la implementarea radioului digital in
Romaénia.
, . ) . , PROMISIUNE NEINDEPLINITA
Asigurarea minimului acces al cetatenilor la internet . . . .
e R ~ .| Nu au fost implementate astfel de proiecte la nivel national.
26. | prininfiintarea unor puncte de acces WiFi gratuite in . i . n g N
. o : : . ; Singurele puncte de acces wifi gratuite au fost infiintate (in
mediul rural, in cadrul unui proiect la nivel natjonal. " . "
’ zone rurale) de catre administratiile locale.
PROMISIUNE NEINDEPLINITA
Sprijinirea si incurajarea autoritatjlor locale in | Administratiile locale nu au fost sprijinite sau incurajate in
27. | implementarea de proiecte de Smart- City si retele | astfel de proiecte pentru ca ele nu reprezintd o prioritate.
de tip City-Net. Dimpotriva, dupa reducerea bugetelor administratiilor locale,
astfel de proiecte vor fi aproape imposibil de Tndeplinit.
e e oen Somer 2| sromsun epEP T
28. P P P T Neexistand o strategie pentru interoperabilitate, nu au existat
baze de date, browser, produse de office etc, .. o . o .
] . . o nici astfel de initiative din partea guverarii.
destinate exclusiv administratjei.
29, hfiintarea Agentjei Natjonale pentru Cloud PROMISIUNE NEINDEPLINITA
Guvernamental.
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S-a publicat un act normativ (draft) pentru infiintarea unei
agentii dar proiectul inca nu este definitivat. Actul normativ
este extrem de controversat.
A r ndardelor sj mentului N .
dopta-ea sta dé delor s a documentului de PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Enterprise  Architecture  Framework  pentru . A ey pwow .

30. . S e . Masura este amanatd, fara termen de implementare.
asigurarea unei interoperabilitati a sistemelor . . - .

. - . Ministerul a fost interpelat dar nu s-au oferit raspunsuri.
informatice existente;

[ntarirea rolului CTE ca organism care sa evite dubla

finantare a proiectelor IT derulate cu fonduri | PROMISIUNE NETNDEPLINITA:

31. | europene sau cu fonduri de la Bugetul Natjonal prin | Nu a fost introdus nici un mecanism informatic de asistare a
introducerea unor mecanisme informatice de | deciziei.
asistare a deciziei.

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
32 ncurajarea folosirii solutjilor open-source sj a | Dimpotriva, guvernul urmdreste sa descurajaze folosirea
" | datelor deschise, acolo unde este posibil. solutiilor open-source (vezi GovlThub), tocmai pentru a
incuraja cheltuirea banului public.
Oferirea de noi instrumente electronice precum sj

33, | 3ctualizarea celor existente pentru companii in | poo i NE NETNDEPLINITA
vederea cresterii utilizarii acestor instrumente care
aduc reduceri de costuri semnificative.

- . . . | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Facilitarea accesului la date publice pentru cei . . . .
. L . . . Un exemplu elocvent este nefunctionalitatea site-ului e-

34. | interesatj prin intermediul Web Service-urilor astfel . X ) . )

" o . . e Romania. Cu atat mai putin poate fi vorba despre
incat sa'se realizeze o crestere a interoperabilitatji. | . o
’ ’ interoperabilitate.
Introducerea conceptului de Single Sign On pentru - .
L R o . PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
toate aplicatjile guvernamentale oferite cetatenilor e - . <
35. M Nu exista conceptul SSO pentru aplicatii oferite de catre
sau companiilor. o . .
guvern cetatenilor sau companiilor.
. . . . . | PROMISIUNE NEINDEPLINITA
Implementarea conceptului de identitate virtuala . P "
R R ... | Proiectul nu a fost inca implementat. De asemenea, solutiile
pentru cetatenii din Romania in vederea realizarii | . e w . . . .

36. ) L . . . .| discutate necesita ajustari tehnice majore. Din pacate,
unei comunicari electronice intre cetatean sj " . R
T . ’ | guvernul nu supune dezbaterii un astfel de proiect atat de
institutjile statului. -

: important.
Dezvoltarea in continuare a Punctului Unic de
Contact (inclusiv prin crearea de PCU- uri locale) ca
instrument pentru informatizarea fluxurilor de - . .

37. p' N o . .. ~ | PROMISIUNE NEINDEPLINITA: proiect abandonat.
tratare a solicitarilor cetatenilor/companiilor sj
asigurarea interoperabilitatji intre diverse sisteme
realizate in administratja publica centrala'sj locala.

Implementarea unui  hub  natjonal pentru | PROMISIUNE NEINDEPLINITA

38. | autentificare bazat pe certificate electronice | Un astfel de hub nu a fost implementat.

(maximizarea rolului Bridge,PKIl).
Informatizarea fluxurilor sj proceselor interne ale
institutjilor statului, eliminandu- se astfel consumul | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:

39. | de hartie sj timpii mari de solutjonare a unor cerinte | Guvernele Grindeanu si Tudose au cauzat prin masurile impuse
adresate institutjiilor publice  (Automatizarea | un regres si nu un progres in procesul de debirocratizare.
Proceselor de Business).

Dezvoltarea competentelor digitale atat in sectorul | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:

40. | public cat si in zona privata in vederea eliminarii | O programe de informare, O cursuri de implementate.

utilizarii insuficiente a instrumentelor electronice
e
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existente prin realizarea de parteneriate pentru
oferirea de cursuri/programe de informare pentru
cetateni si IMM-uri al caror scop este educarea
acestora in vederea folosirii securizate a
instrumentelor electronice existente.

Dezvoltarea sj actualizarea unui cadru legislativ sj
normativ eficace privind criminalitatea informatica’

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Nu exista initiative legislative sau actualizari pentru cresterea

41. . . N .. o A | .. Gy 1A - s
care sa conduca la cresterea increderii cetatenilor in | Tncrederii cetatenilor in utilizarea TIC. Nu exista programe de
utilizarea tehnologiei informatjei. educare.
Implementarea controalelor de securitate in
conformitate cu cele m§| bune p.ractm in domer.ug S | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
a reglementarilor natjonale si europene privind . . . L
. ’ . | Directiva europeana privind GDPR are termen de
42. | protectia datelor cu caracter personal, precum sj | . Ly .
. . - 7| implementare 25.05.2018, dar nu exista o strategie sau un
auditarea periodica a acestora in vederea sporirii . e . A
A . - . n" . buget pentru implementarea ei in institutiile statului roman.
increderii cetatenilor in sistemele de guvernare
electronica.
Abordarea unitara intr-o conceptje sistemica a
dezvoltarii sj implementarii serviciilor on line pentru | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
a3 cetateni si mediul de afaceri cu efort direct in | Nu au fost prezentate initiative sau strategii pentru o astfel de
" | evitarea paralelismelor, reducerea costurilor sj | abordare unitard. La fel ca majoritatea promisiunilor ficute in
imbunatatjrea relatjilor dintre cetatean, mediul de | acest domeniu, si aceasta este doar una scrisa.
afaceri sj administratje.
a4 Cresterea expertizei si cooperarea internatjonala’(cu
" | CERT.ro punct natjonal). Promisiune Tn derulare
45 Dezvoltarea unor centre de excelent in parteneriat | PROMISIUNE NEINDEPLINITA
" | cu universitatjle sj mediul de afaceri. 0 centre de excelentd infiintate in acest an de guvernare.
- . - . ~ PROMISIUNE NEINDEPLINITA
Definirea unor cerinte minime de securitate in . . .
46. . . . . Nu au fost prezentate seturi de astfel de cerinte (cetatenilor,
functje de tipul informatjilor gestionate. S R
; ; mediului de afaceri, institutiilor).
Sustinerea si promovarea folosirii mediului on-line
pentru imbunatatjrea actului de guvernare prin
implicarea sj consultarea cetateanului care devine
participant activ la initjativele guvernamentale sj - .
. N ... . | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
interlocutor in dezvoltarea de politici s - . . < “
47. Nu exista campanii la nivel national care sa implice cetateanul

guvernamentale, in luarea deciziilor mai ales prin
furnizarea feedback-ului in timp real in mentjnerea
parteneriatului  deschis al  Guvernului, cu
respectarea celor trei principii ale Open Data:
transparenta,participare sj colaborare.

ca participant activ la initiativele guvernamentale.
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Cresterea gradului de cunoastere teoretica sj
practica” a folosirii instrumentelor Societatji
Informatjonal itr levi r i i - o
ormatjonale de catre ele ’.C?fj e didact €| PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
personal medical sj dotarea unitatjlor scolare sj . . .
. - I Programele si strategiile pentru cresterea gradului de
sanitare cu suficiente calculatoare sj cai de . . N . . “
48. N o .. .| cunoastere teoretica IT lipsesc in totalitate, la fel ca si dotarile
comunicatje astfel incat sa existe baza tehnica ) S P <
.. IT&C din scoli si spitale. Aceasta situatie genereaza grave
necesara instruirii, adaptarea programelor scolare la L . < al
. N . A probleme in piata fortei de munca romanesti.
cerintele Societatji Informatjonale sji in acord cu
cerintele pietei de forta’ de munca romanesti s
europene.
. | PROMISIUNE NEINDEPLINITA
Implementarea sistemelor bazate pe concepte de tip . . . . .
. . . . . . _ . .7 | Au fost organizate mai multe evenimente si dezbateri cu
Big Data in domenii ca Sanatate (analiza statistica a L . . . S .
49, . . . privire la aceste subiecte, dar nimeni nu a preluat initiativa in
cazurilor, telemedicina’ etc.), Cultura, eCommerce, | . . . . N
. . - sine. Astfel de proiecte vitale nu sunt implementate in
Securitate natjonala. A
’ Romania.
50 Perfectionarea sj dezvoltarea sistemului informatic | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
" | unicintegrat de sanatate. n ultimele luni au existat mai multe cideri totale ale SIUIS.
51 Implementarea solutjilor de e-Sanatate care | PROMISIUNE NEINDEPLINITA
" | faciliteaza' metodele profilactice. Nu a fost realizata nicio astfel de solutie.
Realizarea nomenclatoarelor (clasificarea grupelor | PROMISIUNE NEINDEPLINITA
52. | de boli etc.) sj asigurarea inter- operabilitatji dintre | Nu a fost definitivata realizarea nomenclatoarelor si nu exista
sisteme la nivel natjonal sj european. inter-operabilitate nici macar la nivel national.
D?Z\folt.‘-’.'re? de apl'.cat’" ,'ntorumant'ce. ded'c.ate PROMISIUNE NEINDEPLINITA
sanatatji si procesului de invatamant sj folosirea . Y pxox . .
53. Y - N o L | O promisiune generald, fara o strategie clara, un calendar de
acestora la scara larga in sprijinul cetatenilor sj . - - o
. ’ * | realizare sau o definire concreta a unor astfel de aplicatii.
elevilor.
. N . N PROMISIUNE NEINDEPLINITA
Standardizarea in concordanta cu Directivele UE ale A s N - . ‘.
54, : > .| Romania sta extrem de prost in privinta implementarii unor
tuturor actelor medicale in vederea sustjnerii | ,. . . o e
) e , , ) > . . | directive europene de importanta majora. Din acest punct de
interoperabilitatji sistemului medical din Romahia sj . - N
. . * | vedere, standardizarea clasica pe domenii importante ca cel al
Uniunea Europeana. N ey
sanatatii este neglijata total.
Subventjonarea accesului la Internet a tuturor
55. | unitatjlor de invatamant din zonele rurale/urbane - . "
. ’ . . PROMISIUNE NEINDEPLINITA: subventii O.
realizarea de programe alternative de educatje
pentru mediul rural.
Dezvoltarea de programe educatjonale, in cadrul | PROMISIUNE NEINDEPLINITA
56. | formelor obligatorii de invatamant, privind utilizarea | MCSI nu a sprijinit sau implementat niciun astfel de proiect, cu
sigura a Internetului sj a echipamentelor de calcul. sau fard ajutorul Ministerului Educatiei.
Modernizarea sistemului cultural sj trecerea la
digitalizarea continutului cultural din biblioteci, - "
. . L - . . | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
arhive sj creatji audiovizuale si muzee dar sj . o N . . .
57. s . . ’ ... | Agentia de cloud nu a fost nfiintata si nici un sistem informatic
digitalizarea contjnutului cultural specific .
s X . . . modern pentru stocarea datelor nu a fost implementat.
comunitatjlor romane prin folosirea sistemelor
moderne sj stocarea datelor in Cloud.
e
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Realizarea unor aplicatji care sa promoveze vizitarea
si explorarea Romaniei, puncte de atractje s

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:

58 comunitati demne de vazut, descoperirea | Guvernul nu s-a concentrat absolut deloc pe o promovare
" | ”“comorilor” care se gasesc in cladiri, monumente | minim3 a Romaniei ih mediul on-line.
istorice si muzee, promovarea evenimentelor
culturale sj starnirea interesului utilizatorilor.
Crearea unei biblioteci digitale pentru romanii de
pretutindeni care sa permita’accesul printr-un singur
nct | men inter mente istori - .
59. p.u ctla d?.cu ente de .te es' docu, e,t?_,St_o C? PROMISIUNE NEINDEPLINITA
si de traditie, precum sj facilitarea invatarii limbii
romane de catre generatjile tinere care traiesc in
strainatate.
Fmbunatat,lre.a ca"dr_ulw Iegls_latlv de regllementarfe ”’f PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
vederea sustjnerii sistemului comertului electronicsj . - e A < g
o . L . Dimpotrivd, unele initiative legislative Tn aceasta directie
a modernizarii comertului cu amanuntul prin . L. -~ .
60. . . . A . prezentate in comisia de specialitate (legea sharing economy
mijloace media electronice in concordanta cu | . .~ . o
- . . . . initiatd de V. Pambucian) au fost blocate de coalitia de
serviciile online transfrontaliere sj asigurarea
o guvernare.
securitatji.
Pregatirea cadrului de reglementare in vederea
solutjonarii disputelor cauzate de mijloacele online, N .
61. i P <. L ) . | PROMISIUNE NEINDEPLINITA
conform recomandarilor Uniunii Europene sj
Strategiei Natjonale pentru Agenda Digitala.
Cresterea participarii Romaniei in cadrul proiectelor
internatjionale din domeniul Inovatii, Cercetarii - | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
62 Dezvoltarii in IT&C atat prin intermediul | Nu existd semnale pozitive pentru cresterea prezentei tarii
" | programelor de specializare pe inovatje, | noastre in cadrul unor proiecte intenationale din domeniul
consolidarea cercetarii sj dezvoltarii sj sprijinirea | cercetarii-dezvoltarii in IT&C.
resurselor din Cercetare - Dezvoltare sj Inovare.
Dezvoltarea permanenta sj folosirea infrastructurii
bazate pe IT&C pentru interconectarea sj facilitarea - "
63. py.. .p L. PROMISIUNE NEINDEPLINITA
colaborarii echipelor de cercetare indiferent de
localizarea fiecareia din punct de vedere geografic.
Dezvoltarea unor poluri de excelenta pe domenii | PROMISIUNE NEINDEPLINITA
64. | conexe IT&C prin participarea mediului academic sj | Polurile de excelentd existente se dezvolta exclusiv cu ajutorul
de afaceri. mediului de afaceri privat.
Reducerea decalajului privind acoperirea cu retele
de comunicatjii moderne precum sj a gradului de - "
65. . . .. . P - i & . ... | PROMISIUNE NEINDEPLINITA
instruire sj folosire a servicilor de comunicatji
electronice dintre diferite zone/localitat;.
Dezvoltarea unor proiecte de comunicatji
electronice astfel incat toate localitatjle din Romahia - .
66. - _ - t’ . PROMISIUNE NEINDEPLINITA
sa beneficieze de minim un mijloc public de
comunicare.
Masuri de crestere a interoperabilitatji,
67. | compatibilitatji si securitatji retelelor de comunicatji | PROMISIUNE NEINDEPLINITA
electronice.
Strategii comune operator/operator, | PROMISIUNE NEINDEPLINITA
68. | operator/institutje sj institutie/institutie de folosire | Nu au fost implementate astfel de strategii comune.

eficienta a serviciilor de comunicatji electronice.
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Masurile prevazute in programul de guvernare PSD | Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL
Masuri de ordin legislativ sj administrativ privind
dezvolt.are.z?/retent,la f(?rt,el de rvnunca si a pletel PROMISIUNE NEINDEPLINITA
69. | comunicatjilor electronice care sa genereze calitate, o . N . .
. T " . . 0 astfel de masuri implementate in cursul ultimului an.
diversitate sj un pret accesibil al serviciilor specifice
acestei piete.
Lansarea de programe integrate de dezvoltare
70. | regionala privind investitjile, turismul, infrastructura | PROMISIUNE NETNDEPLINITA
etc. cu componenta de comunicatji electronice.
Folosirea eficienta a infrastructurii de comunicatjie | PROMISIUNE NEINDEPLINITA
n (fir metalic, fibra optica, spectru radio-terestru sj | Nu au fost implementate astfel de tehnologii noi de
" | radio-satelitar) prin implementarea de noi | comunicatii digitald.
tehnologii de comunicatje digitala.
Mas.u " de Cres”ter.e 2 Ef'C'ent’e.' Operatomo.r dﬂe PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
72. | servicii de comunicatji electronice ce apartin in . - . N .
. L . ’ Dimpotriva, constatam zilnic un regres in acest domeniu.
totalitate sau majoritar statului.
Continuarea implementarii DVBT acompaniata de | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
73. | reluarea serviciilor de distributie a semnalului prin | Implementarea DVBT s-a prorogat prin OUG pentru incd 4 ani
antena comuna. de zile!
Implementarea transmisiei digitale a programelor - .
74. p. . .. & prog PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
publice de radio sj televiziune. . N . .
Implementarea s-a prorogat prin OUG pentru inca 4 ani de zile.
Conti imol tarii | q PROMISIUNE NEINDEPLINITA
75. on |ngarea imp errjeg artt pro%rame or . ? Acest program a fost abandonat desi reprezinta o necesitate
acoperire broad-band in “zonele albe” ale Romaniei. L g a
majora pentru cetatenii Romaniei.
Programe de 5|stematl.zart.e./efluentlzare a sup.ortulyl PROMISIUNE NEINDEPLINITA
76. | retelelor de comunicatji. Scoaterea la licitatie L I
. L ’ ) . Nu au fost scoase la licitatie serviciile 5G.
publica a serviciilor 5G pana la sfarsitul anului 2017.
Eliminarea unor ,piedici administrative” privind
dezvoltarea retelelor sj serviciilor de comunicatji
77 electronice cum ar fi: taxe, impozite, autorizari, | PROMISIUNE NEINDEPLINITA
" | conditjonari, masuri birocratice etc; in acest sens, cel | Termen: 01.12.2018
tarziu la 1 decembrie 2018, toate taxele vor putea fi
platite online.
Sustinerea cooperarii in zona sud-est europeana
pentru crearea 'UI’IEI piete [E)uternlce dne IT&C PROMISIUNE NEINDEPLINITA
(programe IT&C integrate regional constand din: . e N
> Guvernul nu a comunicat initiative de acest fel in decursul
tronsoane de mare capacitate de transport . . . .
78. | . . . . . ultimului an. Accesarea fondurilor comunitare pe astfel de
informatjonal transfrontaliere, negocierea de tarife . R N
. . o T proiecte este extrem de dificila Tn contextul lipsei de co-
reciproc avantajoase de tranzit sj transport, initjerea | . . .
. finantare din partea statului.
de proiecte de cercetare comune IT&C, accesarea de
fonduri comunitare pe proiecte comune).
Cres,te'rea calltat,u' S?FVICIH(')F pos;ale prin .dt.e.zvolta.rea PROMISIUNE NEINDEPLINITA
paletei de servicii, optimizarea serviciilor sj a . . . . .
79. . . Serviciile postale sunt printre cele mai proaste din Europa, deci
retelelor  postale la cerintele  clientjlor, . M . L
N . U ’ ’ anuntarea acestei masura devine de-a dreptul ironica.
informatizarea serviciilor.
Mentjnerea unui climat concurentjal in piata de | PROMISIUNE NEINDEPLINITA
80. | servicii postale, garant al dezvoltarii sanhatoase a | Nu putem discuta despre garantia mentjnerii unui climat
serviciilor postale la tarife corecte, acompaniata de | concurentjal in piata de servicii postale.
e
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mentjnerea serviciului universal optimizat sj corect
finantat.

Masuri de eficientizare a activitatji operatorilor

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

81. postali la care statul este actjionar majoritar. Nicio astfel de masura nu a fost sprijinita.
Dezvoltarea relatjilor de colaborare transfrontaliera | PROMISIUNE NEINDEPLINITA
cu operatori straini de servicii postale in vederea | Tn contextul in care un colet din China face pe drum intre 3 si 4
82 crearii unei piete eficiente europene de servicii | saptamani pana la intrareain tard, tot atat facand de la intrare
" | postale, optimizarii/ dezvoltarii operatjunilor | pana la destinatar, guvernul nu a putut sd prioritize o astfel de
specifice (un accent special trebuie acordat relatjilor | colaborare transfrontalierd Tnaintea asigurarii infrastructurii
cu Republica Moldova). locale.
Modernizarea sj eficientizarea CN Posta Romana’
83. | prin diversificarea paletei de servicii sj | PROMISIUNE NETNDEPLINITA
automatizarea centrelor de sortare.
Sprijinirea capitalizarii/finantarii activitatji CNPR
pentru implementarea necesitatjlor investitionale | PROMISIUNE NEINDEPLINITA
84 precum si identificarea  solutjilor  pentru | Discutiile pentru capitalizarea sau finantarea CNPR au esuat in
" | problematica datoriilor istorice ale CNPR fata’ de | repetate randuri in ultimul an. Ultimele discutii avute cu BERD
stat, in vederea consolidarii performantelor | nu au prezentat un rezultat pozitiv.
economice ale operatorului postal natjonal.
Integrarea informatica, informatjonala sj logistica

85, superioara a operatorilor postali cu IMM/magazine | PROMISIUNE NETNDEPLINITA
online, pentru sprijinirea competitivitatji economice | Proiect inexistent in momentul de fata.
a firmelor in sectorul comertului electronic.

Accentuarea integrarii intre serviciile postale sj cele

86. | financiare (aportul operatorilor postalilaincluziunea | PROMISIUNE NETNDEPLINITA
sociala, teritoriala'sj financiara a cetatenilor).
Sprijinirea utilizarii de catre operatorii postali de

87. | tehnologii, procese si dotari logistice cu impact | PROMISIUNE NETNDEPLINITA
redus asupra mediului inconjurator.

A.dapjcarea .Iegl.slat,lel .ser\./lt.:ulor pos,tale.la gvolu’ga PROMISIUNE NEINDEPLINITA
pietei/mediului tehnic/digital, economic sj social . A . .

88. | precum sj la evolutja cerintelor clientjlor coroborat Nu auvex.lstat masurl' IeglsAIatlve n domevnlul serwcnlo.r po5ta!e
cu nevoile de eficienta economica pentru operatorii c:f\re §a vizeze evolutia lor in concordanta cu cererea si evolutia
postali. pietel

PROMISIUNE NEINDEPLINITA
39 fntarirea guvernantei corporative la standarde | Guvernul PSD a masacrat madsurile implementate de
" | internatjonale pentru C.N. Posta Romana'S.A. tehnocrati cu privire la guvernanta corporativa. Din acest
punct de vedere nu putem vorbi decat de regres.
Implicarea superioara a C.N. Posta Romana in
comunitatjle in care isj desfasoara activitatea prin | PROMISIUNE NEINDEPLINITA

90. | initjative si programe de responsabilitate sociala’ | Nu a existat o astfel de implicare. Posta romand trece ca de
corporativa, suplimentare rolului sau social sj | obicei, printr-o perioada extrem de dificila.
misiunii de baza.

Mentinerea unui dialog social permanent, | PROMISIUNE NEINDEPLINITA
constructiv si productiv economic cu organizatjile | PNL a trimis numeroase interpeldri ministerului pe subiectul
91. | salariatjlor din sectorul postal si de telecomunicatji | dialogului cu angajatii Postei romane, interpelari care au primit

pentru  mentinerea  locurilor de  munca,
imbunatatjrea conditjilor de munca’ din sector sj a

in general un raspuns scurt si negativ sau nu au primit niciun
raspuns.
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sanatatji sj securitatii muncii precum sj de
colaborare in transformarea sectorului postal.

e o ) PROMISIUNE NEINDEPLINITA
Valorificarea oportunitatjlor comerciale

Nu au fost valorificate astfel de oportunitati internationale, ba

92. | internatjonale, din proiecte, programe, parteneriate . . . o .
L e mai mult, prin afectarea sistemului fiscal din zona IT, aceste
care valorifica existenta pietei unice europene. e o
’ ’ oportunitati pot disparea.
Sprijinirea colaborarii intre Autoritatea Romana de
Reglementare in Comunicatji si celelalte autoritati | PROMISIUNE NEINDEPLINITA
93 europene pentru cresterea eficientei, | Strategia este inexistenta. ANCOM a suferit un regres din toate
| interoperabilitatji si armonizarii reglementarilor, cu | punctele de vedere in urma numirii lui Adrian Ditd ca
precadere in ceea ce priveste serviciul postal | presedinte. Autoritatea se afla momentan intr-un proces de
universal. “recuperare”.
Recunoasterea serviciului postal universal ca
94. | serviciu public si compensarea corecta a | PROMISIUNE NEINDEPLINITA
furnizorului.
Dotarea autoritatjlor publice locale din mediul rural
si mic-urban cu facilitatj sj unelte TIC standard - ,
: S - PROMISIUNE NEINDEPLINITA
(software, hardware, comunicatji, site, specialist IT) vy . . .
o R Nu au fost dotate autoritati publice locale din mediul rural cu
95. | pentru constituirea unui birou unic, conectat la

bazele natjonale de date.

facilitati si unelte IT.
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Descurajarea domeniului IT prin masurile fiscale propuse de guvernul Tudose poate aduce riscul
relocarii lor in alte tari ale Uniunii Europene, unde sunt platiti mai bine si sunt mai apreciati. Aceste masuri
pot produce astfel asa zise reactii in lant si anume:
- scaderea competitivitatii Romaniei in domeniul IT, in cazul exodului de programatori;

- stagnarea luptei anticoruptie prin refuzul digitalizarii care ar transparentiza institutiile statului;

- riscul unui impact negativ major asupra economiei tarii in contextul competitivitatii pe pietele

europene dar si pe cele globale;

- riscul afectarii infrastructurilor critice si a sigurantei nationale din cauza lipsei de standardizare la

nivel european.
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1.11. Politici agricole si pentru dezvoltare rurala

Chiar daca anul 2017 a fost unul favorabil din punct de vedere agricol, din lipsa actiunii Guvernului
PSD nici 10% din tot ce si-a propus actuala guvernare la acest capitol nu a fost realizat, problemele
agriculturii romanesti au ramas aceleasi, iar cele mai multe s-au agravat. Anul 2017 a fost un an irosit
pentru agricultura romaneasca deoarece, prin politica sa, Guvernul PSD nu a actionat nici parghiile
legislative nici pe cele financiare pentru ceea ce ar fi trebuit sa devina modernizarea agriculturii.

Conform datelor publicate de I.N.S., in primele 9 luni ale anului 2017 Romania a inregistrat un
deficit comercial de aproape 800 milioane euro pentru produsele agroalimentare, in timp ce in perioada
similara a anului 2016 era de 420 milioane de euro si, daca se mentine trendul actual, este previzionat sa
depaseasca la finele anului cifra record de aproape 1,5 miliarde de euro.

Abordarea simplista prin care ministrul de resort incearca sa faca vizite in unitatile de productie
ale fermierilor romani, asa cum probabil a fost deprins de pe vremea regimului comunist, nu conduc la
niciun rezultat pentru asigurarea subventiilor dupa 2020. Incepand cu anul 2020, aplicarea subventiei
europene se va face direct pe ferma, masura imposibil de aplicat in agricultura romaneasca in acest
moment daca nu va fi solutionata problema cadastrului funciar.

Conform datelor Comisiei Europene, participarea Romaniei in cadrul consultarilor privind Politica
Agricola Comuna este aproape inexistenta, Romania a trimis de 80 de ori mai putine raspunsuri decat
Germania in cadrul consultarilor publice privind simpificarea si modernizarea Politicii Agricole Comune,
fiind singurul stat membru care a trimis sub 1% din totalul contributiilor. Un ministru al agriculturii care
nu merge la Consiliul de Ministri de la Bruxelles nu poate intelege modul in care Romania ar trebui sa-si
fixeze obiectivele pentru negocierile viitorului Politicii Agricole Comune, mai ales tindnd cont de faptul ca
in 2019 Romania va detine presedintia rotativa a Consiliului European fara sa aiba o strategie in domeniul
agriculturii.

Fara a propune vreo viziune asupra restructurarii agriculturii, PSD a preferat pastrarea starii de
fapt: Romania este exportator net de cereale si de materii prime subventionate, mai ales in ceea ce
priveste soia si graul pentru panificatie. Practic,c Romania exporta subventii. Daca materiile prime ar fi
procesate in tara atunci s-ar utiliza aceste subventii in lanturile de valoare. Astfel, se exporta soia ce este
subventionata cu 300 de euro/hectar si se importa aproximativ 500.000 tone srot de soia (produs rezidual
obtinut dupa extractia uleiului de soia) adus din America de Sud sau Noua Zeelanda la acelasi pret de cost
la care se exporta kilogramul de soia boabe. Similar, Romania exporta grau pentru panificatie si importa
aluat congelat de peste 100 milioane euro anual si 50% din faina de consum. Toate acestea creaza
dezechilibre in lanturile de valoare si dependenta alimentara.

PSD nu a lansat programe in scopul sprijinirii crescatorilor de porci si implicit de reducere a
deficitului comercial aferent acestei activitati, care a crescut cu 25% fata de anul trecut ajungand la cca.
400 mil euro, intarziind nepermis de mult masurile in acest sector.

La fel de politicianist a fost elaborat si programul « Tomata » a carui implementare a dus la
cresterea importurilor cu 20% la tomate fata de aceeasi perioada a anului trecut cand acest program nu
a fost aplicat si la concluzia ca peste 80% dintre cei care au incasat subventia de 3000 euro/1000mp de
suprafata cultivata nu au fost persoane juridice, adica cei care fi trebuit sa fie destinatarii programului.
Astfel, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a finantat 8400 de tone de tomate cu 60 de milioane de
lei, adica a fost finantat cu 7,5 lei kilogramul de tomate vandut in pietele agro-alimentare in extra-sezon,
fara a conduce la scaderea pretului tomatelor pe piata si, mai mult, inregistrandu-se si cresterea cu 20%
a importului de tomate. Elaborat cu scopul de a reduce dependenta de importuri, programul « Tomata »
nu a produs, de fapt, niciun rezultat, ci a fost folosit ca instrument de propaganda electorala pentru PSD.
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Modul in care PSD gestioneaza politica publica in domeniul agriculturii si al dezvoltarii rurale nu
aduce sperante nici in privinta Tmbunatatirii nivelului de trai in zona rurald si nici pentru cresterea
productivitatii, care este astazi de trei ori mai mica fata de media europeana.

Lista masurilor anuntate de catre PSD in Programul de Guvernare si modul lor de indeplinire din
punctul de vedere al PNL:

Cartea neagra a Guvernarii PSD - Agricultura si

dezvoltare rurala

Promisiuni neindeplinite

X Promisiuni partial indeplinite

X Promisiuni indeplinite

Tabel 18 : Politici agricole si pentru dezvoltare rurala

Masurile prevazute in programul de guvernare PSD Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

Promisiune indeplinita

Plata Tn avans a sumei de 716 milioane euro din Fondul
European de Garantare in Agricultura si 156 milioane euro
din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Regionala
a fost facuta in 2016 pentru un numar de 754.421 de
fermieri.

Plata subventiilor se datoreaza functionarii eficiente al
sistemului informatic executat in anul 2016 si al avansului
platit in anul 2016 in valoare de 872 milioane euro. Prin
urmare, peste 30% din plati nu sunt datorate actualului
management al Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale. De asemenea, in 45 de zile de la efectuarea platilor
in avans Romania a incasat banii de la Comisia Europeana.
PROMISIUNE NEINDEPLINITA

in ceea ce priveste refacerea si intinderea sectorului de
irigatii, suprafata irigata anul acesta este in jur de 380 000
hectare si au fost inaugurate doar doua statii de pompare
a apei. ANIF contabilizeaza numarul de udari de doua ori,
de aceea, cu siguranta, suprafata reala irigata este mult
mai micd. Patrimoniul dat in administrarea ANIF de catre
Ministerul de Finante nu este inventariat, cadastrat si nu
se pot face investitii pe active al caror regim juridic nu este
cunoscut.  Ministerul Agriculturii ar fi trebuit sa faca
publice toate obiectivele de investitii in ceea ce priveste
extinderea sistemului de irigatii intrucat in zonele unde nu
existd un astfel de sistem, statul face concurenta neloiala

Acordarea in timp util a subventiilor pentru
agricultura

Refacerea si extinderea sistemului de irigatii. Apa
gratuita pana la statia de punere sub presiune
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intre fermieri intrucat unii au acces la fondurile europene
pentru modernizarea infrastructurii secundare de irigatii,
100% nerambursabili, iar apa pe canalul principal de
aductiune este pompata pe cheltuiala ANIF.

S-au repartizat 150 de milioane euro pe masura A.F.l.R.
4.3 REABILITAREA SI MODERNIZAREA SISTEMELOR DE
IRIGATII si s-au depus doar 60 de proiecte, reprezentand o
treime din fondurile repartizate.

Dezvoltarea sistemului national antigrindina si de

o Promisiune indeplinita
crestere a precipitatiilor

Prin OUG. 147/2017 Guvernul a aprobat Garantarea
creditelor acordate de institutiile finantatoare pentru
facilitarea si dezvoltarea accesului la finantare al
fermierilor, al beneficiarilor PNDR 2014-2020 si POPAM
2014-2020, precum si pentru dezvoltarea afacerilor in
domeniul productiei vegetale, zootehnice si acvaculturii.
Prin aceasta ordonanta s-a marit numarul de beneficiari
din legea precedenta si s-a introdus posibilitatea ca dupa
aprobarea Comisiei Europene sa subventioneze comisionul
de garantare de la maxim 6% pana la 2%. Aceasta aprobare
nu a venit. Consideram masura indeplinita Partial.

Program de stimulare a productiei vegetale,
zootehnice si acvaculturii prin infiinsarea unui credit de
sustinere a afacerii cu garantii de la stat

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Chiar daca programul exista, a fost ineficient implementat,
alocarea fondurilor nu a fost cea promisa si nu a produs
niciun rezultat.

Concret, in programul de guvernare a fost promisa o suma
consistenta de 540 milioane lei (120 milioane euro) anual,
dar, in fapt, a fost alocata o suma de 60 milioane lei, adica
40% din suma promisa in campanie.

Programul nu a produs niciun rezultat: importurile de
tomate au crescut cu 20% fata de aceeasi perioada a anului
trecut, iar pretul pe piata nu a scazut, in ciuda faptuluica a
fost finantat cu 7,5 lei kilogramul de tomate vandut.

Din peste 9000 de fermieri inscrisi in acest program doar
4200 au beneficiat de aceasta subventie adica aproximativ
40%.

Abodarea programului de tomate a fost gresita din mai
multe motive:

e Se acorda sprijin si persoanelor fizice ceea ce creeaza
un impact de concurentd neloiald in raport cu
persoanele juridice care sunt inregistrate fiscal si al
caror kg de tomate este implicit mai scump, incluzand
TVA si taxele indirecte, deci se descurajeaza
fiscalizarea si asocierea intrucat nu s-a avut in vedere
ca productia marfa sa fie sortata, etichetata,
ambalata si valorificata in comun.

e Programul a fost fiacut fard a se tine seama de
dezvoltarea filierei de legume incéat sa le creasca forta
de negociere in raport cu lanturile de magazine.

Program de sustinere pentru produse deficitare
120 milioane euro anual pentru sustinerea prin ajutor
de stat a tomatelor romanesti

Programul carne de porc in fermele roméanesti PROMISIUNE NEINDEPLINITA
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Urmare a acestei minciuni promovate de PSD, crescatorii
de suine au avut mari asteptari de la acest program
irealizabil, deoarece legislatia europeana nu permitea
realizarea, in liniile directoare care reglementeaza modul
de acordare a ajutoarelor de stat 2014-2020 fiind
prevdzute in mod expres posibilitdtile prin care se pot
acorda ajutoare de stat.

Mai mult, programul nu facea altceva decat sa finanteze
reproductia din alte state membre de unde sunt
achizitionati purceii pentru ingrasat la preturi prohibitive
de aproximativ 80 de euro/cap. Deci problema sectorului
de crestere si ingrdsare prin acest tip de abordare nu se
rezolva. Asadar, singura masura cu adevarat importanta
poate fi aceea de a se finanta modernizarea si construirea
de noi capacitati de reproductie a porcului in Romania, iar
acest lucru presupune consultarea Comisiei Europene si
acordarea unor garantii de stat pentru obtinerea
cofinantarii de la institutiile finantatoare.

in anul 2017 s-au platit prin Programul National de
Dezvoltare Rurald 1.62 miliarde euro. La prima vedere pare
o realizare importantd, insa daca analizam un an similiar,
adica anul 2011 (fiind tot anul 3 de finantare ca anul 2017),
constatam ca absortia din 2011 a fost mai mare decat in
2017.

Regulile de audit la nivel national sunt de 3 ori mai stricte
decat regulile impuse de catre comisia europeana. Acest
efect negativ poate fi compensat de catre o accesare
7. Cresterea absortiei fondurilor europene coordonatd formatd din beneficiari mari sau grupuri de
beneficiari. Birocratia anevoioasa pentru accesarea
fondurilor europene reprezinta o piedica majora intalnita
de catre fermieri in relatia cu institutiile statului. De
asemenea, exista interpretari diferite n privinta procedurii
de la un centru judetean la altul.

Cea mai pare problema, ramane insa nerezolvata. Din anul
2020, aplicarea subventiei europene se va face direct pe
ferma, lucru imposibil de aplicat in agricultura
romaneasca, deoarece nu avem solutionata problema
cadastrului funciar

Sprijin pentru angajarea tinerilor in agricultura,

8. . A N PROMISIUNE NEINDEPLINITA
acvacultura si industria alimentara
Realizarea unui program de pregatire de scurta durata

9. pentru lucrdtorii din agriculturd in parteneriat public- | PROMISIUNE NEINDEPLINITA

privat

PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Unul din punctele anuntate cu emfaza la fnceputul
Program de infiintare a centrelor de colectare si | perioadei de guvernare a fost crearea centrelor de
10. | procesare pentru legume/fructe si pentru unele | colectare si a unitdtilor de procesare a legumelor si

produse de origine animala fructelor, avand un buget de 100 de milioane euro din
Fondul Suveran de Dezvoltare si Investitii, fond ce nu a fost
constituit.
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Masurile prevazute in programul de guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

Aceste centre de colectare precum si unitatile de
procesare a legumelor si fructelor se pot infiinta n
momentul de fatad prin Programul National de Dezvoltare
Rurala dar, din pdcate, acest program nu a fost gandit
pentru a fi un real sprijin pentru fermieri ci pentru a
corespunde altor nevoi care sunt opuse necesitatilor
fermierilor romani.

11. | Program de incurajare a activitatilor in zona montana PROMISIUNE NEINDEPLINITA
S-au reorganizat 25 de institute din cele 60 care tin de
12. | Program national de cercetare-dezvoltare Academia. de .Sti.inte Agropomice si Silvice, Gheorghe
lonescu Sisesti si s-au achitat pentru acestea datoriile
restante. in ceea ce priveste cercetarea propriu-zisi nu a
fost demarat niciun proiect..
13. Program de Tnf:L_Jrajare a agriculturii ecologice si a PROMISIUNE NEINDEPLINITA
produselor traditionale
PROMISIUNE NEINDEPLINITA
Reforma institutionald a PSD inseamna sase secretari de
14 Reforma institutionald a Ministerului Agriculturii | stat la un minister, un secretar general si doi secretari
) Dezvoltarii Rurale generali adjuncti. ,Revolutie institutionald” Tnseamna
incarcarea organigramei si angajarea clientelei politice a
PSD pe posturi de conducere in minister.
Facilitati pentru fermierii romani: Eliminarea
15. | impozitului pe terenurile agricole lucrate PROMISIUNE NEINDEPLINITA
Facilitati pentru fermierii romani:
16. Impozit zero pentru tractoare si utilaje agricole; PROMISIUNE NEINDEPLINITA
PROMISIUNE NEINDEPLINITA
in acest moment, Guvernul PSD ia fin considerare
renuntarea la finantarea, si asa precard, de catre statul
roman a cadastrarii terenurilor agricole deoarece nu exista
banii necesari in buget.
Tncepand cu 2020 nu se va mai putea subventiona nimic
. . daca nu exista identificare parcelara. Este una dintre
Cadastrarea, de catre stat, a tuturor terenurilor a. . .
17. e problemele presante pe care le are Romania si care ar fi
agricold pana in anul 2020 trebuit sa fie in atentia Ministerului Agriculturii si a
Guvernului Romaniei deoarece riscam sa pierdem 2
miliarde de euro anual din platile directe pe hectar.
Sunt 3.033.335 de hectare de teren agricol inregistrate in
Sistemul Integrat de Cadastru si Carte Funciara, adica nici
jumatate din suprafata totalda pentru care fermierii au
cerut subventii in acest an, 9.541.389,45 de hectare.
18, Imbunétatirea Iegisla’;iei cu privire la trasabilitatea PROMISIUNE NEINDEPLINITA
produselor agroalimentare
19, Rev'iz'u'irea legislatiei 'din agricultura cu privire la PROMISIUNE NEINDEPLINITA
achizitionarea terenurilor
Revizuirea legislatiei din agricultura in vederea
20. | imbunatatirii acesteia si a elimindrii reglement&rilor | PROMISIUNE NEINDEPLINITA

paralele — Codul Agriculturii
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Masurile prevazute in programul de guvernare PSD Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

Simplificarea legislatiei si a procedurilor privind | Promisiune indeplinita

21. | formele de sprijin din agriculturd pe principiul “o | S-a rezolvat doar depunerea unei singure cereri de platd
singura cerere la o singurd institutie”. pentru subventii.

Realizarea unui sistem unitar de monitorizare a
produselor intrate pe piata de consum care sa faca
22. | posibild eliminarea din “fasd” a produselor | PROMISIUNE NEINDEPLINITA
contrafacute sau neconforme care pot afecta
sanatatea consumatorului

Crearea de fonduri mutuale agricole pentru stabilitatea
23. | veniturilor in cazul volatilit3tii preturilor la produsele | PROMISIUNE NEINDEPLINITA
agricole sau a produselor inregistrate.

Revizuirea cu celeritate a legislatiei referitoare la
managementul ambalajelor, ecarisaje si dejectii.

24, PROMISIUNE NEINDEPLINITA

Concluzia analizei este ca politicile PSD in domeniul agriculturii sunt neclare siincoerente. PSD este
dator cu o serie de raspunsuri la o serie de intrebari:

1. Oare are Romania o strategie Tn ceea ce priveste viitoarea Politica Agricola Comuna tindnd cont
de provocarile Brexitului si constrangerile bugetare la nivelul UE Tn contextul Tn care in anul 2019
vom detine n primul semestru Presedintia rotativa a Consiliului Europei?

2. Cadastrarea terenurilor agricole din Romania poate fi facuta pana la termenul limita impus de
legislatia comunitara respectiv 2020?

3. Tinand cont de schimbarile climatice tot mai accentuate care afecteaza in mod direct agricultura
exista o strategie a administratiei centrale care sa atenueze acest impact?

4. Oare satul romanesc va mai avea viitor fara ca un numar considerabil de tineri fermieri sa
primeasca finantari corespunzatoare pentru a se instala in mediul rural in vederea infiintarii unor
ferme de familie?

5. Ce a facut Guvernul pentru a incuraja asocierea micilor agricultori asa cum alte state membre
UE au facut, referindu-ne la Legea Camerelor Agricole si Legea Cooperativelor, care nici pana in
prezent nu sunt functionale?

6. De ce in acest an de guvernare ministrul de resort nu a venit cu solutii la solicitarile fermierilor
pentru eliminarea ajutoarele sociale, in mediul rural existand nenumarate cazuri in care localnicii
prefera ajutorul social decat un loc de munca?
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1.12. Politici pentru mediu, gestionarea apelor si a padurilor

Pentru PSD politicile de mediu nu reprezinta o prioritate, domeniul fiind subfinantat prin legea
bugetului. Bugetul Ministerului Mediului este redus in fiecare an, iar fondurile extrabugetare destinate
finantarii domeniului protectiei mediului sunt neutilizate. Aceste fonduri extrabugetare provenite din
vanzarea certificatelor de emisii nu sunt utilizate pentru programe de adaptare la schimbarile climatice si
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera. Siguranta populatiei este amenintata de posibilitatea
inundatiilor, de desertificarea terenurilor si de afectarea biodiversitatii. Pe de altad parte, banii colectati la
Fondul pentru Mediu nu sunt utilizati pentru sprijinirea agentilor economici astfel Tncat acestia sa se
conformeze legislatiei de mediu, nefiind finantate proiecte si programe in vederea reducerii poluarii.

Guvernul PSD nu a luat masurile necesare pentru asigurarea unui mediu curat pentru cetatenisia
primit sanctiuni din partea organismelor europene. Romania a fost avertizata de Comisia Europeana cu
privire la nerespectarea legislatiei de mediu. Au fost declansate proceduri de infringement in domeniul
calitatii aerului, gestionarii deseurilor, etc.

De altfel, Guvernul PSD-ALDE nu Tsi respecta promisiunile din programul de guvernare referitoare
la protectia mediului, precum realizarea ”Sistemului national al perdelelor forestiere de protectie”, a
”Planului integrat de dezvoltare economica urbana cu masuri privind reducerea emisiilor de noxe in
atmosfera”, neadoptand masuri proactive si preventive deopotriva pentru cresterea calitatii aerului, apei,
solului si pentru protejarea padurilor si biodiversitatii etc.

Lipsa de interes pentru obiectivele specifice ale politicii de mediu va duce, inevitabil, pe termen
mediu si lung la sciderea calitatii vietii si vor avea efecte negative asupra mediului inconjurator. in plus,
Romania risca amenzi si sanctiuni pentru nerespectarea angajamentelor de mediu asumate prin
Tratatul de Aderare la Uniunea Europeana.

De asemenea, prin neluarea de masuri sau luarea acestora cu foarte mare intarziere, cum sunt
cele privind gestionarea deseurilor, Romania risca, din cauza PSD, blocarea in prima faza, urmand
realocarea sau dezangajarea unui procent semnificativ din cei 3.5 miliarde euro disponibili din fondurile
europene destinate protectiei mediului.

Lista masurilor anuntate de catre PSD in Programul de Guvernare si modul lor de indeplinire din
punctul de vedere al PNL:

Cartea neagra a Guvernarii PSD - Mediu, gestionarea
apelor si a padurilor

Promisiuni neindeplinite
¥ Promisiuni partial indeplinite

¥ Promisiuni Indeplinite
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Tabel 19 : Politici pentru mediu, gestionarea apelor si a padurilor

chrt. Masura propusa prin Programul de Guvernare Stadiul de realizare
1. Romania creste verde!
Guvernul sustine 800 milioane de europentru sectorul
mediu, disponibili prin intermediul  Programului
Operational Infrastructurd Mare, pentru finantarea
urmatoarelor obiective de investitii:
Sectorul apa:
- Construirea/reabilitarea retelelor de canalizare §i a | pe fonduri europene sunt doar citeva proiecte fazate
statiilor de epurare a apelor uzate care asigura colectarea | care au fost aprobate pentru continuarea finantarii lor
si epurarea incarcdrii organice biodegradabile Tn | in acest exercitiu financiar.
aglomerari mai mari de 2.000 |.e., acordandu-se prioritate
aglomerarilor cu peste 10.000 l.e.;
Sectorul deseuri: Nerealizata
- Realizarea unor proiecte integrate de consolidare si | La capitolul deseuri, indeplinirea conditionalitatilor ex-
extinderea sistemelor integrate de management al | ante privind aprobarea Programului National de
deseurilor, cu respectarea ierarhiei deseurilor (prevenire, | Gestionare a Deseurilor care avea termen decembrie
pregitirea pentru reutilizare, reciclare, alte metode de | 2015 s-a realizat abia la sfarsitul anului 2017. in
valorificare, inclusiv tratare si eliminare): inchiderea si | consecintd, nu avem nici planurile judetene aprobate,
reabilitarea depozitelor neconforme si | aceasta fiind conditie obligatorie pentru accesarea
deschiderea/extinderea de noi depozite, implementarea | fondurilor europene in domeniu. Accesarea fonduriloir
sistemelor de colectare selectiva, constructia de instalatii | disponibile de 500 milioane euro nu s-a putut realiza
de transfer si valorificare/tratare, inclusiv platforme de | pentru rezolvarea problemelor in domeniu.
compostare si unitati de compostare individuala si statii
de tratare mecano-biologica s.a.
Decontaminare si ecologizare:
- Masuri de decontaminare si ecologizare a siturilor
poluate istoric, inclusiv refacerea ecosistemelor naturale | Nerealizata
si asigurarea calitatii solului Tn vederea protejarii sanatatii | Abia la sfarsitul anului 2017 a fost lansat ghidul
umane. solicitantului  pentru finantarea proiectelor de
decontaminarea siturilor poluate istoric.
La capitolul biodiversitate, desi a fost infiintata Agentia
Nationald, planurile de management pentru ariile
protejate au fost aprobate cu intarziere lucru care a dus
la intarzieri pe POIM pe axa specifica.
Calitatea aerului:
- Dezvoltarea si optimizarea Retelei Nationale de
Monitorizare a Calitatii Aerului (RNCA) Nerealizata
2. Program pentru gestionarea siturilor contaminate prin:
- Masuri de decontaminare si ecologizare a siturilor
poluate istoric; . Promisiune neindeplinita
- Refacerea ecosistemelor naturale;
- Asigurarea calitatii solului in vederea protejarii sanatatii
umane.
3. Program pentru protectia mediului prin conservarea . . - -
oo R Promisiune neindeplinita
biodiversitatii, prin:
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chrt. Masura propusa prin Programul de Guvernare Stadiul de realizare

- Continuarea elaborarii planurilor de masuri pentru | Nu exista o evidenta clara referitoare la ariile protejate

conservarea ariilor naturale protejate (inclusiv cele | care au planuri de management aprobate si daca

situate n mediul marin) si pentru speciile de interes | aceste planuri suntin curs de implementare.

comunitar neacoperite de proiectele anterioare; Pentru mentinerea ecosistemelor nu sunt puse in

- Implementarea planurilor de actiune pentru ariile | practica masuri corespunzatoare. Se autorizeaza

naturale protejate si pentru speciile de interes comunitar | activitati in perimetrul ariilor naturale protejate,

aprobate (inclusiv cele situate Tn mediul marin); activitati care pun presiune pe ecosisteme, ca de

- Mentinerea si refacerea ecosistemelor degradate si a | exemplu: exploatarea agregatelor minerale,

serviciilor furnizate (impaduriri, coridoare ecologice etc.) | microhidrocentrale, lucrari de infrastructura.

situate Tn afara ariilor naturale protejate, in acord cu | Evaluarea adecvata a proiectelor si activitatilor cu

obiectivele europene in domeniu; influente negative asupra ecosistemelor este de multe

- Actiuni de completare a nivelului de cunoastere a | oriformala sau inexistenta.

biodiversitatii si ecosistemelor.

4. Program pentru monitorizarea si imbunatatirea calitatii | Promisiune neindeplinita

aerului, prin: Reteaua Nationald de Monitorizare a Calittii Aerului

- Dezvoltarea si optimizarea Retelei Nationale de | (RNMCA) este aceeasi de la infiintare, fondurile

Monitorizare a Calitatii Aerului (RNMCA) ; necesare pentru intretinerea acesteia sunt insuficiente.

- Dezvoltarea unui sistem de prognoza a calitatii aerului; | Nu s-a facut nici un pas inainte pentru dezvoltarea unui

- Dezvoltarea unui sistem unic, interactiv de inventariere | sistem de prognoza a calitatii aerului. Acest sistem de

a emisiilor de poluanti in aer, prin crearea unei baze de | prognoz3 trebuie si se bazeze atat pe datele colectate

date in conformitate cu cerintele directivei INSPIRE. | de RNMCA, cat si pe SNIEPA (inventarul emisiilor de

Reducerea emisiilor de elemente poluante in atmosferd | poluanti atmosferici) care colecteazd datele prin

va presupune un set de masuri legislative care sa | intermediul Sistemului Informational de Mediu (SIM)

incurajeze marii poluatori sa adopte tehnologii specifice | gestionat de ANPM (al cérui nivel de incredere este

de filtrare a emisiilor atmosferice, in conformitate cu | destul de redus). SNIEPA si INSPIRE: un obiectiv departe

legislatia europeana. La nivel guvernamental, va fi | de realitate.

elaborat un plan de conformitate care va verifica periodic | Nu s-a adoptat setul de masuri legislative ce ar putea

dacd marii poluatori atmosferici au adoptat sau nu | incuraja marii poluatori si adopte tehnologii de

mdsurile solicitate in vederea reducerii de noxe din | reducere a emisiilor de poluanti, nu doar filtrare, in

atmosfera. atmosferd. Instalatiile mari poluatoare vor trebui sa
puna in aplicare Deciziile CE privind concluziile BAT
sectoriale, in termenul de 4 ani de la publicare stabilit
de IED (Directiva 2010/75/UE). Planul de conformitate
prevazut la nivel guvernamental nu a fost publicat, nici
macar o versiune initiala nu s-a supus dezbaterii
publice.

5. Planul integrat de dezvoltare economica urbana va

cuprinde un set de masuri privind reducerea emisiilor de
noxe in atmosferd prin masuri proactive si preventive
deopotriva. Se va urmari in acest sens:

- Plantarea de arbori in imediata vecindtate a marilor
aglomerari urbane in vederea construirii sau reabilitarii
centurilor verzi care ajuta la filtrarea aerului din mediul
urban;

- Resemnificarea spatiilor
dezvoltarii spatiilor verzi;

- Tncurajarea autoritatilor locale in vederea reducerii
emisiilor de carbon;

- Tncurajarea deplasarii cu bicicleta (amenajarea unor
piste sigure pentru biciclisti);

urbane prin fncurajarea

Promisiune neindeplinita

Niciuna dintre masurile prevazute nu a fost realizata.
Nu a fost promovata o politica pentru incurajarea
autoritatilor locale in vederea reducerii emisiilor de
carbon, nu a fost initiat un program in vederea
Tncurajarii deplasarii cu bicicleta, nu a existat o
finantare guvernamentala n sensul sprijinirii finantarii
achizitiilor de infrastructura electrica de transport in
comun, acestea au fost mai degraba preocuparila
nivelul auroritatilor locale.
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Nr.
crt.

Masura propusa prin Programul de Guvernare

Stadiul de realizare

- Achizitionarea de infrastructura electrica de transport
in comun;

- Transferul gradual de la transport in comun alimentat
prin combustibili fosili la transport in comun bazat pe
energie electrica;

- Dezvoltarea unui plan de constientizare a necesitatii
reducerii amprentei personale de carbon (prin resurse
educationale Tn parteneriat cu Ministerul Educatiei).

Program de prevenire si gestionare a inundatiilor

- Elaborarea unui plan de investitii Tmpotriva riscului la
inundatii, care va include consolidari de albii si maluri de
rauri, devierea unor rauri, in asa fel incat localitatile sa fie
protejate;

- Modernizarea sistemului de avertizare a populatiei in
privinta fenomenelor meteorologice extreme;

- Realizarea unui studiu privind efectele climatice, care va
regenera zonele afectate in prezent pentru a reduce
efectele incidentelor meteorologice extreme.

Actiunile propuse de Guvern pentru findeplinirea
obiectivelor programului sunt:

- Pentru inundatii, investitiile se vor baza pe hartile de
hazard si pe ”Planurile pentru Prevenirea, Protectia si
Diminuarea Efectelor Inundatiilor” elaborate la nivel de
bazin hidrografic, Tn conformitate cu Directiva
2007/60/EC. Investitiile pentru prevenirea inundatiilor se
vor conforma metodologiei pentru identificarea,
prioritizarea, justificarea si proiectarea inteventiilor, pe
baza pagubelor economice evitate;

- Utilizarea infrastructurii verzi pentru prevenirea
inundatiilor prin preluarea solutilor oferite de
ecosisteme naturale pentru gestionarea riscurilor
generate de cresterea incidentei evenimentelor extreme
(zone umede, cu efect asupra prevenirii inundatiilor si
desertificarii, stabilirea unor zone inundabile controlat si
masuri bazate pe ecosisteme, torenti si desecari);

- Dezvoltarea de studii, metodologii, evaluari, rapoarte,
manuale de buna practica pentru managementul
barajelor;

- Abordare intersectoriala la nivel de bazin hidrografic
(dezvoltare coordonata si management integrat al
activitatilor privind apa, terenurile si resursele);

- Modernizarea infrastructurii de monitorizare si
avertizare a fenomenelor hidrometeorologice severe in
vederea asigurarii protectiei vietii si a bunurilor material:
- Masuri care asigura eficacitatea interventiilor de
prevenire a inundantiilor sub forma infrastructurii verzi,
precum sisteme de prevenire anticipata si de
management al bazinelorin timpul inundatiilor.

- Realizarea de masuri structurale de protectie impotriva
riscului la inundatii, acolo unde infrastructura verde nu
este suficientd, prin construirea ori reabilitarea

Promisiune neindeplinita

in domeniul lucrérilor de aparare impotriva inundatiilor
din anul 2017 sumele alocate sunt la fel de mici ca in
perioada 2001 - 2004 cand a guvernat PSD. Aceasta
lipsa de investitii are impact pe termen mediu si lung.
Strategia de apdrare impotriva inundatiilor trebuie
actualizata si reprogramate toate investitiile.

Nu a fost elaborat un act normativ in sensul utilizarii
infrastructurii verzi pentru prevenirea inundatiilor.
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Nr.
crt.

Masura propusa prin Programul de Guvernare

Stadiul de realizare

infrastructurii de reducere a impactului unor fenomene
meteorologice extreme. Acestea vor include cu prioritate
investitii pentru stocarea/devierea apelor provenite de la
inundatii, dar si regularizari de albii si consolidari de
maluri;

- Alte tipuri de actiuni specifice gestiunii riscului la
inundatii, conform celor prevazute in Strategia Nationalad
de management al riscului la inundatii pe termen lung
mediu si lung sau in planurile de management al riscului
la inundatii.

Program pentru combaterea eroziunii costiere:

- Actiuni specifice de limitare a efectelor negative ale
eroziunii costiere asupra plajelor;

- Activitati de reabilitarea si protectia plajelor incluzand
innisipari artificiale, crearea de noi plaje, diguri si epiuri
pentru retentia nisipului, diguri de stabilizare a plajelor;

- Lucrari de consolidare, drenaje, ziduri de sprijin;

- Utilizarea tehnicilor de monitorizare satelitara pentru
identificarea zonelor afectate de fenomenul de eroziune;
- Utilizarea tehnologiei satelitare pentru construirea
unor proiectii privind evolutia fenomenului de eroziune;
- Utilizarea tehnologiei satelitare pentru evaluarea
impactului  masurilor luate in vederea limitarii
fenomenului de eroziune costiera.

Program pentru dezvoltarea durabild a padurilor:

- Elaborarea Strategiei Nationale Forestiere 2017-2027;

- Dezvoltarea sistemului informatic integrat de urmarire
a materialelor lemnoase SUMAL, operationalizarea
sistemului FMIMS si dezvoltarea sistemului ”“Radarul
Padurilor” de alertare a institutiilor cu responsabilitati in
materie, coroborat cu sistemul 112 pentru transportul de
lemn;

- Compensarea proprietarilor de paduri pentru pierderile
de venitin cazul padurilor aflate in arii naturale protejate;

- Asigurarea pazei terenurilor forestiere pentru care in
prezent nu este asigurata administrarea/serviciile silvice,
inclusiv pentru terenurile forestiere la care nu se cunosc
proprietarii;

- Masuri de impadurire a terenurilor forestiere, a celor
degradate, inapte pentru agriculturd si realizarea
”Sistemului national al perdelelor forestiere de
protectie”;

Strategia Nationala Forestierd este in dezbatere
publica.

Realizat necorespunzator. Nemultumirea privind
functionarea sistemului este in principal a personalului
silvic si a agentilor economici.

Compensarea proprietarilor este doar partiala.
Majoritatea dosarelor depuse sunt respinse datorita
lipsei actelor de proprietate.

La nivel national doar 45.000 hectare din 500.000
hectare au asigurata in paza.

Masurile privind modificarea Codului Silvic, a Legii
Contraventiei Silvice si Legea de modificare a Statutului
Personalului Sivic sunt aplicate doar partial.
Modificarile nu au dus la o imbunatatire a gestionarii
durabile a padurilor si au dus la nemultumiri in sector.
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- |dentificarea terenurilor forestiere pentru care nu a fost
realizatd regenerarea in termenul legal si asigurarea
fondurile necesare in vederea “impaduririi fortate” a
acestora;

- Tntocmirea unui studiu privind identificarea terenurilor
agricole degradate si potential poluate, care pot face
obiectul impaduririlor, Tn baza caruia se va elabora si
implementa ”Programul National de imp3adurire”, in
vederea cresterii suprafetelor de padure;

- Urgentarea realizarii sistemului national de perdele
forestiere de protectie prin promovarea unei legislatii
specifice care sa faciliteze implementarea acestuia.

8. LEGISLATIE in domeniul silvic:

- Operationalizarea Codului Silvic prin elaborarea
legislatiei subsecvente, corecte si complete;

- Urgentarea amendarii Legii Contraventiilor Silvice -
Legea nr. 171/2010 privind stabilirea si sanctionarea
contraventiilor silvice;

- Armonizarea ei cu noul Cod Silvic si cu legislatia Uniunii
Europene;

- Amendarea Statutului Personalului Silvic - Legea nr.427
din 18 iulie 2001 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.59/2000 privind Statutul | Promisiune neindeplinita
personalului silvic;

- Amendarea legii perdelelor forestiere - Legea 289/2002
privind perdelele forestiere de protectie, republicata in
2014, pentru ca realizarea perdelelor forestiere sa devina
operational3;

- Programul ,, Tai un copac, plantezi 2".

Modificarea legii prin abrogarea intregii proceduri de
expropriere si aplicarea exproprierilor in baza Legii
nr.255/2010, prin care se fac toate exproprierile in

Romaénia.

9. Alte propuneri privind modificarea cadrului legislativ: Promisiune neindeplinita
- Legea biomasei, BIO combustibililor si energiei | pans in prezent Guvernul PSD-ALDE nu a emis actele
geotermale; normative pentru reglementarea utilizarii biomasei,

- Legea energiei termice in vederea definirii unitare a | BIO combustibililor si energiei geotermale 1in
modului de alimentare cu apa caldd, cdldura si rdcire | producerea energiei, deci impactul asupra mediului a
pentru toate locuintele Romaniei. unor astfel de utilizari este in prezent necunoscut.

Nu a fost elaborat sau supus dezbaterii publice un astfel
de proiect legislativ.
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1.13. Justitie

Justitia a fost una dintre temele majore ale vietii publice in anul 2017. Desi in mod mincinos si in
repetate randuri liderii coalitiei PSD-ALDE au clamat-o public, prioritatea zero a guvernarii PSD-ALDE nu
a constituit-o reforma in acest domeniu de activitate. Accentul nu a fost pus pe imbunatatirea actului
de justitie, prin calitatea si celeritatea rezultatului sau, in beneficiul cetateanului de rand. A existat doar
o retorica ieftina la adapostul careia ,ciopartirea” legislatiei — in special din zona penald — sa fie
mistificata sub eticheta ,,reforma in Justitie”.

Interventiile nesabuite asupra legislatiei penale, asupra legilor de organizare si functionare a
Justitiei, Tn primul an de guvernare, au adus Romania in lumina reflectoarelor la nivel international, asa
cum au generat si reactia salutara a societatii romanesti, care s-a manifestat in ample proteste de strada,
actiuni civice care au contrastat flagrant cu politicele publice, cu actiunile PSD-ALDE.

Ulterior momentului OUG 13, prin care actuala majoritate PSD-ALDE si-a pierdut legitimitatea
politica si profesionala in a promova orice alte masuri in domeniul politicii publice penale, demersurile au
fost continuate dupa redefinirea strategiei. Obiectivul urmarit face parte dintr-o agenda nedeclarata,
neasumata public si nevalidata de electorat prin alegeri:

,»Noi, PSD-ALDE, nu ne supunem Legii si nu rdspundem pentru fdaradelegile comise — precum o
faceti voi, toti ceilalti!”.

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, pe care cu totii ne-am dorit-o, a insemnat si asumarea
unei obligatii pentru autoritatilor romanesti, aceea ca statul de drept si domnia Legii sa nu reprezinte
doar o expresie uzitata n discursurile politice, ci si devina o realitate. in concretetea si esenta sa acest
principiu inseamna, pe de o parte, ca Legile sa reprezinte modele de conduita predictibile pentru cetateni,
conduita care sa fie posibila si fundamentata pe apdrarea drepturilor si intereselor legitime ale fiecaruia
dintre noi. Pe de altd parte, inseamnad ca aceste Legi sa fie aplicate intotdeauna si tuturor fara
discriminare. Reducand comentariul la esentad: nu doar hotul de buzunare trebuie sa plateasca pentru
furtul comis, ci si ocupantul unei functii publice care savarseste o fapta penald, prejudiciindu-ne pe noi
toti si deseori cu urmari mult mai periculoase.

Schimbarea de paradigma survenita dupa aderarea la UE, care a determinat tragerea la
raspundere penala si a celor aflati in demnitati publice, a condus la aparitia unor reactii raspuns, reactii
de ,protejare” a unei clase de favorizati cu puternice ramificatii politice in actuala coalitie de guvernare.
Primul episod, in 2013, a vizat lipsirea de efecte a sentintelor penale definitive, ori pe cale a fi pronuntate,
prin amnistie si gratiere (Martea Neagra). Al doilea episod, in 2017 (continuat in 2018), vizeaza
redefinirea/dezincriminarea infractiunilor specifice functiilor publice astfel incat instantele de judecata
sa fie lipsite de texte de lege in baza carora i-ar putea condamna pe unii lideri proeminenti ai Puterii (Liviu
Dragnea sau Calin Popescu Tariceanu). Mai mult, sunt introduse in legislatie instrumente de natura a
controla politic actul de justitie prin parghii administrative, cu scopul de a dirija si intimida magistratii,
impiedicand astfel desfasurarea corecta a anchetelor penale.

Tn mod efectiv, aproape niciuna dintre misurile asumate de PSD-ALDE in programul de
guvernare nu a fost dusa la indeplinire, acestea dovedindu-se doar simple declaratii de bune intentii. Cu
toate acestea, tema Justitiei a concentrat in 2017 cele mai mari resurse de energie politica, dar si
propagandistice, generand reactii si contra-reactii la toate nivelurile societatii. intreaga dezbatere
publica a devenit, sub presiunea actualei majoritatii guvernamentale PSD-ALDE, un teatru al minciunii:
solutiile legislative controversate propuse de cdtre reprezentantii puterii au incercat a fi legitimate, in
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mod absurd, prin intermediul unor modificari necesare, unele dintre ele minore, modificari solicitate de
sistemul judiciar, care insa nu au legatura unele cu altele.

Obiectivul politic major al Romaniei, intern si international, in ceea ce priveste domeniul
Justitiei, ridicarea Mecanismului de Cooperare si Verificare de catre Comisia Europeana, a fost ratat ca
urmare a actiunilor PSD-ALDE. Actualei guvernari ii este dificil sa inteleaga faptul ca ridicarea MCV
echivaleaza cu recunoasterea actului de justitie din Romania ca fiind unul care se ridica la standardele de
calitate agreate in Uniunea Europeana. Aceste standarde de calitate, dorite de catre toti concetatenii
nostri, pot fi atinse numai prin implementarea reala a reformelor angajate de tara noastra prin aderarea
la UE. Este regretabil, dar o perspectiva pozitiva in privinta MCV este improbabila in perioada urmatoare,
fapt care va reprezenta si pe viitor un instrument de conditionare politica defavorabil Romaniei la nivelul
UE.

Daca in prima parte a anului Florin lordache s-a remarcat ca ministrul al Justitiei prin conduita sa
sfidatoare si adoptarea OUG 13 ,noaptea ca hotii”, ulterior ministrul Tudorel Toader a incercat sa creeze,
pe baza reputatiei sale profesionale, un context favorabil adoptarii unor solutii legislative cu mult mai
nocive. In ciuda pozitionarilor constant duplicitare in raport cu partenerii externi, actualul ministru al
Justitiei a obtinut doar reactii negative de la acestia: Comisia Europeana, Departamentul de Stat al SUA,
GRECO (Consiliul Europei), ambasadele statelor occidentale in Romania...

Atitudinile publice ale ministrului Justitiei, Tudorel Toader, au fost in mod sistematic favorabile
agendei retrograde a majoritatii PSD-ALDE. Tn acest sens, am constatat c3 acesta a evitat orice critica,
orice luare de pozitie, la care era nu doar indreptatit ci si obligat, fata de initiativele parlamentare ale
PSD-ALDE, chiar si atunci cand in mod vadit acestea erau in contradictie cu scopurile legale pe care
ministerul de Justitie trebuie sa le urmareasca. Astfel, in privinta Legii privind recursul compensatoriu,
initiativa Tn cadrul procedurii pentru ameliorarea conditiilor din penitenciare redactata in urma solicitarii
CEDO, actualul ministru Justitiei a girat modificdrile aduse in Camera Deputatilor formei initiale. Tn acest
caz, ministrul Justitiei este principalul vinovat pentru esecul aplicarii legii mentionate, respectiv pentru
eliberarea din inchisori a unor condamnati care au recidivat aproape imediat, intrucat domnia sa era
cel responsabil cu corecta anticipare a efectelor solutiilor propuse. Aceasta cu atat mai mult cu cat
ministrul Tudorel Toader a ignorat solutia propusa de PNL pentru implementarea masurilor alternative
de executare a pedepselor, masura aplicata cu succes in statele UE.

Guvernul PSD-ALDE, reprezentantii partidelor din coalitia la putere au manifestat, prin masurile
promovate, o preocupare obsesiva cu privire la drepturile infractorilor — de natura a le transforma in
adevarate privilegii — nesocotind drepturilor cetatenilor vatamati. Pentru acestia din urma, intre care se
numara si proprii lor alegatori, nu doar ca nu a existat nicio masura intreprinsa in domeniul Justitiei, dar
le-au fost afectate drepturi si libertati fundamentale ca urmare a unor acte normative aplicate sau
amanate practic la aplicare (ex: recursul compensatoriu si, pe de alta parte, operationalizarea recuperarii
prejudiciilor...)

Restantele majore privesc infrastructura din justitie, in special referitoare la sediile instantelor de
judecata, dezvoltarea tribunalelor specializate, supraincarcarea cu dosare a magistratilor si lipsa
personalului minim necesar pentru solutionarea acestora intr-un timp rezonabil, stagnarea informatizarii
instantelor (implementarea accesului in format electronic la dosar), ostilizarea relatiei institutionale cu
structurile reprezentative si asociatiile profesionale, mentinerea la un nivel submediocru a sistemului de
probatiune sia masurilor anti-recidiva, tergiversarea masurilor de sistematizare legislativa si de clarificare
a continutului, de predicitiblizare a cadrului normativ existent...
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Din perspectiva Partidului National Liberal, in 2017 implementarea politicilor publice asumate
de PSD-ALDE in domeniul Justitiei a reprezentat un esec de proportii. Responsabilii acestui domeniu i-
au pierdut din vedere chiar pe cei care sunt beneficiari ai actului de justitie, respectiv cetatenii care nu se
afla in pozitii sau demnitati publice si care nu gestioneaza resursele publice. Cetateanul de rand, care s-
ar afla intr-un raport cu sistemul de justitie, se va lovi de acelasi mecanism greoi si va avea de asteptat
cel putin la fel de mult pentru solutionarea unei cauze in care are un interes legitim. Pe de alta parte,
riscul unor erori judiciare, generate de neimplementarea masurilor administrative, a fost accentuat, in
conditiile in care se cerea imperios a fi diminuat.

Din totalul de 31 de masuri promise in domeniul Justitiei si supuse analizei, una singura a fost
dusa la indeplinire, in timp ce altele doua se afla intr-un stadiu partial de indeplinire. Asadar, gradul de
neindeplinire a programului de guvernare in acest domeniu este de 90%.

Lista masurilor anuntate de catre PSD in Programul de Guvernare si stadiul indeplinirii:

Cartea neagra a Guvernarii PSD - Justitie

Promisiuni neindeplinite
¥ Promisiuni partial indeplinite

X Promisiuni indeplinite

Tabel 20 : Politici pentru Justitie
Masurile prevazute in programul de guvernare
PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

Promisiune neindeplinita

Exista doar o initiativa care apartine Comisie juridice din Senat
si nu Ministerului de Justitie, initiativa care a primit avizul
favorabil al CSM la 12 octombrie 2017. Nu s-a instituit un astfel

Instituirea unui mecanism de dialog permanent | 4o mecanism, unul absolut necesar — mecanism care nu

intre reprezentantii celor trei puteri: legislativa,
executivd si judecitoreascd. In vederea
indeplinirii acestei masuri, va fi semnat un
Memorandum pentru a stabili forme concrete
de lucru.

necesita eforturi materiale, investitii, cheltuieli, necesita doar
o bunada si corecta apreciere a importantei principiului
colaborarii si echilibrului dintre puterile constitutionale din
Romania! Colaborarea si dialogul intre Ministerul de Justitie si
Parlament sunt precare, formale si rareori participarea
reprezentantilor Ministerului sau a Ministrului depaseste
cadrul formal-protocolar, neexistdnd o colaborare propriu-
zisa.
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Masurile prevazute in programul de guvernare
PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

Demararea unei campanii de informare publica
asupra proiectului de legislatie gratuita oferita
populatiei de ministerul Justitiei.

Promisiune neindeplinita

Portalul  legislativ. a fost dezvoltat Tn  cadrul

proiectului ,Implementarea Portalului N-Lex", implementat de
catre Ministerul Justitiei Tn perioada octombrie 2012 -
februarie 2015. Promovarea este ca si inexistenta.

Incheierea de parteneriate intre autorititile
statului si profesiile juridice organizate in mod
independent, va avea un rol important in
procesul de cunoastere a literei si spiritului
actelor normative.

Promisiune neindeplinita

Nu s-a incheiat nici mdcar un nou Protocol cu privire la
onorariile de avocat pentru asistenta judiciara obligatorie a
justitiabililor, nu s-a putut stabili nici macar un dialog a UNBR
cu Ministrii in functie Tn anul 2017.

Constituirea la nivelul tuturor instantelor de
judecata a unor centre de informare (similar
celor existente in instantele din statele UE),
continand  materiale  despre  principalele
proceduri judiciare, precum si cu privire la
principalele evolutii normative. Materialele
documentare vor fi realizate de Ministerul
Justitiei Tn cooperare cu CSM, organizatii
neguvernamentale, fara a se limita la variante
tiparite sau informari doar la sediul instantei.

Promisiune neindeplinita

Asanarea normativa Numadrul mare de acte
normative adoptate si modificarea frecventa a
legislatiei a condus la o pierdere a increderii
populatiei in sistemul de drept. Ministerul
Justitiei va constitui un compartiment special,
cu urmatoarele obiective de realizat in
cooperare cu toate profesiile juridice: e
Evaluarea legislatiei Romaniei si reasezarea ei pe
alte baze, incepand de la studiile de impact pana
la cunoasterea legii de catre cetateni si aplicarea
de catre autoritdtile publice. ® Restrangerea
numarului de acte normative si corelarea cu
legislatia europeana. e Codificarea pe domenii
de activitate si  eliminarea  normelor
metodologice din legi.

Promisiune neindeplinita

S-a pastrat aceeasi structura organizatorica a Directiilor
Ministerului de Justitie cu atributii privind Calitatea legislatiei
si afaceri judiciare, nu s-a infiintat un astfel de compartiment,
compartiment cu o activitate care ar fi putut fi de oimportanta
mare n ceea ce priveste asanarea, modernizarea dreptului
pozitiv, in ceea ce priveste realizarea practica a principiului

claritatii si predictibilitatii legii.

Dezvoltarea proiectului Educatia juridica in
scoli, pornind de la Protocolul semnat in 2013
intre Ministerul Justitiei, CSM, Ministerul Public
si Ministerul Educatiei Nationale. Accesul la
Justitie

S-a incheiat, la data de 23 iulie 2017, un nou Protocol pentru
educatia juridica in scoli, s-a Tnceput implementarea noului
proiect abia la data de 13 noiembrie 2017, data la care au avut
loc primele activitati specifice. Aceste activitati au fost putine
si timide, colaborarea dintre scoli si reprezentanti ai profesiilor
juridice - judecatori, procurori, avocati, notari - este una
modesta.

Implementarea la nivel national a proiectului
Dosarul electronic (Efecte: se reduc costurile de

administare a instantelor: hartie, spatii de

Doar cateva instante de judecata beneficiaza de acest mijloc
modern pus la dispozitia justitiabililor, avocatilor lor si
magistratilor. Proiectul Tnceput acum mai bine de 2 ani la
Curtea de Apel Cluj s-a multiplicat intre timp, ultima instanta
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Masurile prevazute in programul de guvernare
PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

arhivare si costurile de deplasare, copiere,
suportate de cetateni si companii).

de judecata la care a fost implementat acest proiect este
Curtea de Apel Galati (in luna octombrie a acestui an).
Guvernul nu aloca suficiente resurse ca acest mijloc eficient sa
fie implementat la toate instantele de judecata.

Reducerea taxelor judiciare de timbru atunci
cand obiectul acestora este evaluabil Tn bani
(Efecte: pentru a stimula introducerea fin
circuitul civil a imobilelor, terenuri sau alte
categorii, a caror situatie juridica este neclara ca
urmare a lipsei istorice a unor documente sau
nesolutiondrii unor partaje.)

Promisiune neindeplinita

De altfel, politica de stabilire a taxelor de timbru trebuie sa tina
cont de situatia economico-sociala prezentda, de
conflictualitatea crescuta, de lipsa de incredere in lege, de lipsa
de incredere 1n actul de justitie, de impredictibilitatea legii —
toate acestea generand un numdr foarte mare de procese.
Daca taxele de timbru sunt prea mici, nesemnificative chiar, se
incurajeaza fenomenul ,,procesomaniei”, care duce Ia
incarcarea inutila a rolului instantelor de judecatd, duce la un
numar foarte mare de cauze, cu consecinte foarte serioase
asupra calitatii actului de infaptuire a justitiei, ducand la
vatamarea unor drepturi si interee legitime ale cetatenilor!

Acordarea de catre avocati a unei consultatii
anuale gratuite celor care indeplinesc conditiile
pentru ajutor public judiciar, prin revizuirea
cadrului legal (Efecte: facilitam accesul la justitie
si degrevarea instantelor de judecata - plata
acestor onorarii se va asigura din bugetul
ministerului Justitiei.)

Promisiune neindeplinita

Exista o stare de conflict mocnit intre UNBR, pe de o parte, si
Ministerul de Justitie, pe de alta parte. Situatie conflictuala
este Tntarita de lipsa de deschidere la dialog a Ministrului de
Justitie, situatie creata de neadaptarea la conditiile sociale
prezente a prevederilor legale privind asistenta judiciara
obligatorie (vezi: OUG nr. 51/2008). De asemenea, de
nealocarea de la bugetul de stat a resurselor necesare pentru
a asigura realizarea dreptului fundamental al cetateanului,
dreptul la un proces echitabil — drept care nu se poate realiza
deplinin lipsa garantarii dreptului la aparare!

10.

Eficienta si calitatea actului de justitie. Scaderea
duratei proceselor si degrevarea instantelor
Continuarea  procesului de  rearondare
teritoriald, ca forma de reducere a volumului
mare de cauze de solutionat la unele instante
precum si identificarea Tmpreuna cu
reprezentantii sistemului judiciar a unor noi
forme de degrevare (Efecte: scaderea timpului
de solutionare a dosarelor 1in instante
supraincarcate, aflate de regula in capitalele de
judet: exista instante unde media de dosare de
solutionat/judecator este de 2.000, iar altele in
care intreaga instanta are de solutionat acelasi

numar.)

Promisiune neindeplinita

Ministerul de Justitie si Guvernul s-au aratat neinteresati de
acest mijloc de eficientizare a muncii judecatorilor, de
eficientizarea activitatii de infaptuire a justitiei. Procedurile s-
au dovedit foarte greoaie (acolo unde s-au aplicat, Curtea de
Apel Cluj drept exemplu!) si nu au fost demarate de catre
Minister. Propunerea de modificare legislativa a competentei
de arondare teritoriald, trecerea puterii de decizie la CSM cu
un aviz conform emis de catre Ministerul de Justitie, este o
propunere care pare a fi o cale de a rezolva aceasta problema
cronica.

11.

Profesionalizarea si recredibilizarea formelor
alternative de solutionare a conflictelor, cum ar
fi medierea si arbitrajul precum si incurajarea
utilizarii procedurilor notariale.

Promisiune neindeplinita
Nu se cunosc astfel de demersuri efectuate de catre Ministerul
de Justitie.

12.

Consultarea reprezentantilor sistemului judiciar
in vederea identificarii si modificarii acelor acte

Promisiune neindeplinita
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Masurile prevazute in programul de guvernare
PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

normative care contribuie la fTncarcarea

artificiald a unei instante de judecata. Practica
Unitara.

Nu se cunosc astfel de demersuri efectuate de catre Ministerul
de Justitie.

Consultarea reprezentantilor sistemului judiciar
in vederea identificarii si modificarii acelor acte
normative care prin texte neclare, ambigue,

Promisiune neindeplinita

Exista un conflict, o neintelegere cronicizata intre Ministrul de

justitie si reprezentantii Ministerului Public, ai CSM-ului si ICCJ
De asemenea, o neincredere manifestatd public Tntre

Ministrul de justitie si asociatiile profesionale ale magistratilor.

13. - oy . A
conduc la practicd neunitard, precum si | Raport MCV :,,in cele 9 luni care au trecut de la raportul din
publicarea practicii judecatoresti relevante pe | ianuarie 2017, in contextul in care Tn Romania s-au succedat
paginile de internet ale instantelor de judecatd. | doud guverne, tensiunile crescande dintre puterile statului
(Parlament, Guvern si sistemul judiciar) au ingreunat tot mai
mult cooperarea dintre acestea.”
Consolidarea capacitatii ICCJ de a-si indeplini .. . s
o . .. | Promisiune neindeplinita
rolul constitutional de unificator al practicii . . . .
Ldici o | . Nu s-au asigurat resursele necesare, sediul ICCJ este impropriu
ju |C|are-pr|n ?S|gurare-a res.urse or matefla ef' functionarii, s-a reluat proiectul Cartierul Justitiei care Tnsa nu
umane, inclusiv a unui sediu corespunzator n rezolva problemele imediate de functionare a ICCJ. Activitatea
proiectul Justice District - Cartierul de Justitie, | |cc) este puternic afectatd de conditiile improprii de
14 precum si degrevarea ICCJ de competente ce | functionare, de sediul neincdpator si nepotrivit desfisurarii
' incarcd nejustificat  activitatea instantei | acestei activitati. Buget insuficient, sediu impropriu, asigurarea
supreme, cum ar fi cele din materia | unor resurse materiale si de personal insuficiente - toate vand
contenciosului administrativ. ce consuma | drept urmare, directd, amanari numeroase ale proceselor,
aproximativ 25% din resursele institutiei si | termene inacceptabil de lungi, motivdri facute dupa perioade
conduc la numeroase amansri in solutionarea foarte mari de timp. Se afecteaza, astfel, infaptuirea justitiei de
L . catre 1CCJ!
cauzelor. Resurse materiale si investitii.
Promisiune neindeplinita
. . . . ... | Buget pentru investitii anii 2017/2018 pentru Tribunalele din
Continuarea Programului national de investitii o . . N
. ) ] ] Sibiu = 1801/3.500 mii lei, Prahova=7845/3.236 mii,
in infrastructura instantelor din capitalele de . . B
. . . . . Covasna=754/0 mii si Dolj= 3526/6 mii! Pentru Palatul de
15. judet (25 sedii pentru instante si 15 sedii pentru | | . .
. justitie Neamt= 270/0, Satu Mare=4107/0 si
parchete), conform Memorandumului adoptat L .
R . Prahova=14821/9.531 mii leil...Toate proiectele bugetate sunt
de Guvern in 10 decembrie 2014. . . . .
vechi, initiate anterior anului 2017. Se vor adduga, eventual,
proiecte demarate prin CNI.
Realizarea Cartierului pentru Justitie — Justice o L
District din Bucuresti pentru a solutiona Promisiune neindeplinita
problema lipsei spatiilor necesare instantelor si Nu a fost demaratavreallz?rea Proiectului. La 2§ 'octombrle
16. . T . . 2017 a fost anuntatad public doar dezbaterea privind HG de
parchetelor din capitala, in cadrul unui proiect . ) o ) .
N . N . modificare a proiectului initial, proiect care este practic
de reabilitare urbana derulat Tn parteneriat cu N . . .. A .
o ST N amanat ,,sine die”, nefiind nici in prezent definitivat.
Primaria Capitalei si ministerul Culturii.
Un procent de 10% din taxele judiciare va fi
17. alocat direct pentru nevoile de administrare a | Promisiune neindeplinita
instantelor de judecata.
Resurse umane. Suplimentarea personalului din | Promisiune neindeplinita
18. cadrul instantelor, precum si echilibrarea, | Sume insuficiente de bani alocate de la bugetul de stat pentru
impreuna cu CSM, a schemelor de judecatori, | a acoperi cheltuielile de personal care ar trebui efectuate ca
e
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Masurile prevazute in programul de guvernare
PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

astfel Tncat sa se ajunga la un raport de 1,5 - 2
grefieri/judecdtor, in acord cu standardele
europene (Efecte: eliminarea situatiei absurde
n care procesele sunt solutionate intr-un an de
zile, iar comunicarea solutiilor poate dura tot un
an).

urmare a cresterii numarului de judecatori si procurori. Numar
insuficient de grefieri, solutia pentru descongestionarea rolului
instantelor ar fi, intr-adevar, alocarea unui numar mai mare de
grefieri/judecator — dar Ministerul de Justitie nu a facut niciun
demers in acest sens.

19.

Revizuirea statutului personalului auxiliar n
acord cu cerintele noilor coduri precum si
standardizarea schemelor
functie de dimensiunea/volumul de activitate al
instantei sau parchetului.

Drepturi fundamentale Pornind de la realitatea

de personal in

unui sistem penitenciar invechit care nuisi poate
realiza rolul de custodiere si reintegrare sociald
in acord cu standardele privind drepturile
omului, precum si de la faptul ca pe rolul CEDO
se afla aproximativ 1.000 de cauze privind

Promisiune neindeplinita

Constatam: un numar foarte mare de cauze in sarcina unora
dintre judecatori sau procurori; dezechilibrul vadit intre
numarul de dosare/judecator sau procuror de la o instanta la
alta, de la un parchet la altul; discrepante mari intre gradul de
incarcare al instantelor de grad diferit; de asemenea, numar
diferit de grefieri, numar diferit de angajati personal auxiliar,
numarul variind de la o instanta la alta - toate avand drept
consecinta o incarcare diferita a volumului de munca prestat
de catre magistrati, grefieri, grefieri statisticieni, grefieri
documentaristi, grefieri arhivari, grefieri-informaticieni,
registratori. in ceea ce ii priveste pe acestia din urma - nu s-a
trecut la standardizarea schemei de personal care sa tina cont
de volumul de activitate al instantei sau parchetului, masura
necesara pentru bund aplicare a prevederilor Legii nr.
567/2004.

20.

nerespectarea conditiilor de detentie, sunt
necesare masuri pe termen scurt si mediu.
Continuarea proiectului de investitii Tn

penitenciare si de modernizare si extindere
acolo unde locatiile permit.

Promisiune neindeplinita

Conditiile din penitenciare nu permit incarcerarea a mai mult
de 17.892 persoane (in 41 de penitenciare si 2 centre de
detentie).La sfarsitul lunii noiembrie, in inchisorile romanesti
erau inchise peste 24.200 persoane, 23.940 la data de 10
decembrie2017. Descongestionarea penitenciarelor s-ar putea
realiza pe termen mediu si lung prin construirea a noi
penitenciare si prin investitii facute pentru a Tmbunatati
conditiile de trai din cele existente . Ministerul de justitie,
Guvernul Romaniei, au alocat sume insuficiente pentru aceste
investitii! Pentru anul 2018 s-au alocat mai putin din 9% din
sumele necesare, la fel siin anul 2019, doarin 2020 se vor aloca
sume considerente (Investiti publice in infrastructura ANP 3-
500 an 2018 = 10.616 mii lei, an 2020=1.206.829 mii lei!!!)
Recursul compensatoriu, initiativa apartinind Ministrului de
justitie, s-a dovedit a fi o masura a carei aplicare nu a fost bine
pregatita, urmarile imediate fiind incorect apreciate. Doar n
prima luna de aplicare au fost eliberati peste 880 condamnati,
efectele primului an de aplicare ducand la un numar estimat
de peste 10.000 de cetateni condamnati! Totodata, datorita
faptului ca institutional nu s-au luat masuri pentru a pregati
punerea in aplicare a acestui recurs compensatoriu, au fost
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eliberate persoane condamnate care nu beneficiau legal de
acest drept!

Pe de alta parte, datorita subdimensiondrii sistemului de
fiind de 135 de
supraveghreate de un inspector de probatiune, fata de media
UE de cca 1: 45),
reintegrarea sociala a celor eliberati, evitarea recidivei,

probatiune (media cca persoane

datorita subfinantdrii sistemului -

scaderea fenomenului infractional sunt iluzorii, imposibil de
atins!

Masurile alternative de executare a pedepselor ar fi, asa cum
se dovedeste in UE, singurele masuri eficiente in a reduce
fenomenul infractional, pe de o parte, si a garante respectarea
drepturi fundamentale pe care cetatenii
condamnati!

unor le au

Alocarea de fonduri europene conform solicitarii
transmise de Romania si Italia, in martie 2015,
carora li s-au adaugat alte 10 state membre,
pentru finantarea infrastructurii de penitenciare.

Promisiune neindeplinita
Si in Proiectul de buget de stat- Ministerul de justitie- pe 2018
regasim urmatoarele surse de finantare : - 99,52 % Buget de

21. Efecte: respectarea drepturilor fundamentale, . . o
o ) ) stat, - 0,15% fonduri externe nerambursabile, - 0,33% venituri
reducerea  supraaglomerarii si  evitarea .
condamnarii Romaniei la plata unor sume proprit
importante ca urmare a condamnarii de catre
CEDO.
Promisiune neindeplinita
Alocari bugetare, alocari de resurse umane si materiale
insuficiente, un inspector de probatiune avand in
responsabilitatea sa pana la 300 de dosare(media fiind de cca
135 de persoane supravegheate de un inspector de
Consolidarea sistemului de probatiune ca form3 probatiune, fata de media UE de cca 1: 45).Aceasta stare de
22. - - . . fapt face imposibild desfasurarea unei activitati eficiente de
de diminuare a populatiei din penitenciare. B o . .
catre personalul de probatune, activitate care sa realizeze
scopul social urmarit, acela de a reduce recidiva, de a permite
reintegrarea sociald a concetatenilor condamnati penal care si-
au ispasit pedeapsa, Gradul de recidiva recunoscut oficial este
de 40%, 60% dintre detinuti au antecedente penale - tinta
propusa este de 30%.
Aplicarea Strategiei de reintegrare sociala a | Promisiune neindeplinita
persoanelor private de libertate, elaborata | Numarul persoanelor cu antecedente penale care sunt
pentru perioada 2015-2019. Efecte: tinta de | condamnate reprezintd cca 60% din total populatie
23. reducere a recidivei de la 40% la 30% si | incarcerata, cele aflate in stare propriu-zisd de recidiva
diminuarea astfel a costurilor cu anchetarea, | reprezinta cca. 38-40%. Este un faliment al aplicarii Strategiei
judecarea, condamnarea si  executarea | de reintegrare sociald a persoanelor private de libertate,
pedepselor. adoptata prin Hotararea Guvernului nr. 389/2015!
Reinfiintarea Institutului Roman de
24, Criminologie, institutie independenta, pentru | Promisiune indeplinita
ca impreund cu Ministerul Justitiei, Institutul de
e
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Cercetari Juridice al Academiei Romane,

Parlamentul Romaniei, reprezentantii
sistemului judiciar si facultdtile de drept, sa
contribuie la elaborarea principalelor elemente
de politicd penald ale statului roman. Efecte:
legislatia penald se bucura de stabilitate si sa se
evite conflictul cu textele constitutionale

referitoare la drepturi fundamentale.

Promovarea standardelor europene in materia

Promisiune neindeplinita
Directiva 343/2016 nu a fost transpusa pana in prezent prin

25. prezumtiei de nevinovatie Tn acord cu Directiva | initiativa Ministerului Justitiei. Totusi, Directiva a fost folosit3
343/2016. Independenta si responsabilizare. drept pretext pentru initierea unor modificari legislative
controversate in privinta legislatiei din domeniul penal.
Admiterea in magistratura Tn acord cu | Promisiune neindeplinita
exigentele europene privind pregatirea | Ministrul de Justitie ,,s-a desesizat” cu proiectele legislative
26 profesionald, buna reputatie si vocatia, | elaborate si nici macar nu a mai initiat modificarile legislative
' pregdtirea de specialitate si deontologica, | necesare. Parlamentul a primit in schimb o alta initiativa
precum si cresterea importantei evaluadrii | legislativd, care vizeaza Statutul magistratilor, initiativa
calitative a activitatii. apartinind unui numar de 10 deputati si senatori.
Consolidarea  capacitatii  institutionale a
Consiliului Superior al Magistraturii, inclusiv
sporirea capacitatii de cunoastere prin
cooptarea in consiliu a unui reprezentant al . . -
. ) . ) . Promisiune neindeplinita
avocatilor si a unui profesor universitar, . o o R
.. N _ | Ministrul de justitie ,,s-a desesizat”, nici macar nu a mai initiat
reprezentant al facultatilor de drept, ambii alesi . ] .
] . ] _". | modificarile legislative necesare. Parlamentul a fost sesizat cu
27. direct, precum si consolidarea Inspectiei . . . . .
o ] . _ | o alta initiativa legislativa,care vizeaza functionarea CSM,
Judiciare, institutii chemate sa vegheze, in | .= . A . . . .
o . .| initiativa apartinind unui numar de 10 deputati si senatori.
acelasi timp, la respectarea independentei
sistemului judiciar, dar si la mentinerea
integritatii, profesionalismului, impartialitatii si
responsabilitatii magistratilor, conditii esentiale
pentru un act de justitie de calitate si eficient.
Justitie pentru mediul de afaceri. Extinderea
numarului de instante specializate in materie
comerciala de la 3 (Cluj, Pitesti si Targu Mures)
la 15, respectiv Tn Bucuresti si in resedintele de
28. judet in care functioneaza curti de apel, instante | Promisiune neindeplinita
unde fsi vor desfdsura activitatea judecatori
specializati. Efecte: utilizarea unor proceduri
simplificate, conditii pentru a asigura practica
unitard, predictibila si termene scurte.
infiintarea unei instante pilot in materie de
29. contencios administrativ si fiscal care sa | Promisiune neindeplinita

functioneze in capitala tarii.
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30.

Simplificarea accesului la serviciile Registrului
Comertului si preluarea de cdtre aceasta
institutie a unor proceduri, vizadnd societatile
comerciale, derulate Tn prezent la nivelul

instantelor.

Promisiune neindeplinita

31.

Cooperare externa. Luand in calcul progresele
Romaniei si atingerea benchmarkurilor, reperele
initiale ale MCV, Guvernul si CE vor coopera
pentru ridicarea MCV in mandatul actualei
Comisii. Este importanta si transpunerea cu
prioritate in legislatia nationald a directivelor
europene care privesc sistemul judiciar.

Promisiune neindeplinita

Raport MCV cuprinde concluzii rusinoase pentru Ministerul de
Justitie — doar 4 din 12 conditii fiind indeplinite! Regrese in loc
de progrese !! in ceea ce priveste transpunerea in legislatia
nationala a directivelor europene care privesc sistemul
judiciar, demersurile suntinexistente, cu exceptia modificarilor
propuse la legile justitiei care fac trimitere si la legislatia
europeand in materie.

Comisia Europeana a dat publicitatii, in data de 15 noiembrie
2017, Raportul privind progresele inregistrate Tn Romania in
cadrul Mecanismului de cooperare si de verificare (MCV).

in Raport regdsim, in sintezd, temerea Comisiei Europene
privind punerea sub semnul intrebarii a progreselor realizate
in ultimii 10 ani.

Din cele 12 recomandari esentiale pe care Comisia Europeana
(CE) le-a facut in ianuarie 2017, care, odata indeplinite, ar fi la
condus la incheierea procesului de cooperare si de verificare
din cadrul mecanismului, doar una este implementata
satisfacator (recomandarea 8), iar la alte 3 recomandari (2, 7,
12) s-au inregistrat progrese, insd sub rezerva aplicarii lor
practice; “in cursul anului 2017 avantul reformelor s-a pierdut
in ansamblu, ceea ce a incetinit punerea in aplicare a
recomandarilor ramase si, de asemenea, a generat riscul
redeschiderii unor aspecte care fusesera considerate ca fiind
indeplinite n raportul din ianuarie 2017;” la finalul anului
2018, Comisia Europeana va publica un nou raport privind
progresele finregistrate si se angajeaza sa acorde inclusiv
asistenta  suplimentara Romaniei pentru a aplica
recomandarile restante; aplicarea ireversibila a acestor
recomandari este necesara pentru ca sa “evite evolutiile
negative care pun sub semnul intrebarii progresele realizate in
ultimii 10 ani”.

Cele 4 Recomandari la care se Tnregistreaza evolutii pozitive:

1. Recomandarea 8 — ian. 2017: Asigurarea intrarii in
functiune a sistemului PREVENT. Agentia Nationala de
Integritate si Agentia Nationald pentru Achizitii Publice ar
trebui sa introduca practica de a intocmi rapoarte cu privire la
verificarile ex ante pe care le efectueaza in cazul procedurilor
de achizitii publice si rapoarte cu privire la actiunile pe care le
intreprind Tn urma acestor verificari, inclusiv in cazul
verificarilor ex post, precum si rapoarte cu privire la cazurile de
conflict de interese descoperite, si sa organizeze dezbateri
publice la care sa raspunda Guvernul, autoritatile locale,
sistemul judiciar si societatea civild. Recomandare CE in
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noiem. 2017: punerea in aplicare a recomandarii 8 este
satisfacdtoare.

2. Recomandarea 2 — ian. 2017: Asigurarea faptului ca in
Codul de conduita pentru parlamentari sunt incluse prevederi
clare cu privire la respectul reciproc intre institutii si se
precizeaza clar ca parlamentarii si procesul parlamentar
trebuie sa respecte independenta sistemului judiciar. Un cod
de conduita similar ar putea fi adoptat pentru ministri; Codul
de conduita pentru parlamentari a fost adoptat la 11
octombrie 2017, iar cel privind ministrii — in iulie 2017.
Recomandare CE in noiem. 2017: aplicarea practicd a codurilor
de conduitd in ceea ce priveste reactia fata de memobirii
Parlamentului si ai Guvernului care critica sistemul judiciar
este, de asemenea, importanta.

3. Recomandarea 7 —ian. 2017: Noul Consiliu Superior al
Magistraturii ar trebui sa elaboreze un program colectiv pentru
mandatul sdu, care sa includd masuri de promovare a
transparentei si a responsabilizarii. Acest program ar trebui sa
includd o strategie orientata catre exterior, cu reuniuni
deschise periodice cu adunarile judecatorilor si procurorilor la
toate nivelurile, precum si cu societatea civila si cu organizatiile
profesionale, si sa organizeze discutarea rapoartelor anuale n
cadrul adunarilor generale ale instantelor si ale parchetelor.
Recomandare CE in noiem. 2017: CSM ar trebui sa continue sa
isi consolideze activitatea de aparare a reputatiei magistraturii
in mod coerent si eficient si sa contribuie la un dialog
constructiv si transparent cu Guvernul si Parlamentul. De
asemenea, ar trebui sa promoveze consolidarea in continuare
a cooperarii dintre institutiile judiciare cu privire la principalele
chestiuni nesolutionate, inclusiv functionarea Inspectiei
Judiciare.

4. Recomandarea 12 — ian. 2017: Asigurarea faptului ca
Agentia  Nationala de  Administrare a  Bunurilor
Indisponibilizate este operationala pe deplin si efectiv, astfel
incat sa poatd publica primul raport anual cu informatii
statistice fiabile privind confiscarea de bunuri provenite din
savarsirea de infractiuni. Agentia ar trebui sa instituie un
sistem de raportare periodicda cu privire la dezvoltarea
capacitatii sale administrative, la rezultatele obtinute in
confiscarea si la gestionarea bunurilor provenite din savarsirea
de infractiuni. Recomandare CE in noiem. 2017: Agentia
Nationala de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate
(ANABI) este in prezent pe deplin operationala + daca sunt
confirmate bunele rezultate operationale, acest lucru ar
permite Comisiei sa conchidd ca aceasta recomandare este
pusa Tn aplicare

Cele 8 Recomandari la care se inregistreaza critici:

1. Recomandarea 1 - ian. 2017: Punerea in practica a
unui sistem robust si independent de numire a procurorilor de
rang inalt, pe baza unor criterii clare si transparente, cu
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sprijinul Comisiei de la Venetia. Recomandare CE in noiem.
2017: Romania ar trebui sa ceara avizul Comisiei de la Venetia
iar pentru punerea in aplicare a acestei recomandari va trebui,
de asemenea, sa asigure garantii corespunzatoare in ceea ce
priveste transparenta, independenta si sistemul de control si
echilibru al puterilor in stat.

2. Recomandarea 3 —ian. 2017: Faza actuala a reformei
Codului penal si a Codului de procedura penald ale Romanieiar
trebuiincheiatd, iar Parlamentul ar trebui sa fsi puna in practica
planurile de adoptare a modificarilor prezentate de Guvern in
2016, dupa consultarea cu autoritatile judiciare. Ministrul
justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii si Tnalta Curte de
Casatie si Justitie ar trebui sa finalizeze un plan de actiune
pentru a asigura ca noul termen pentru punerea in aplicare a
prevederilor restante ale Codului de Procedura Civila poate fi
respectat; nu s-a incheiat faza actuala a reformei Codului penal
si a Codului de procedura penala ale Romaniei. Recomandare
CE in noiem. 2017: necesitatea de a adapta legislatia pentru a
reflecta deciziile Curtii Constitutionale ar trebui sa constituie o
prioritate absoluta, fara a compromite calitatea pregatirii
modificarilor + finalizarea reformei Codului de procedura civila.
3. Recomandarea 4 —ian. 2017: in vederea imbunététirii
in continuare a transparentei si a predictibilitatii procesului
legislativ, precum si pentru a consolida garantiile interne Tn
materie de ireversibilitate, Guvernul si Parlamentul ar trebui sa
asigure transparenta totala si sa tina seama in mod
corespunzator de consultdrile cu autoritatile relevante si cu
partile interesate Tn cadrul procesului decizional si Tn
activitatea legislativa legate de Codul penal si de Codul de
procedurd penala, de legile anticoruptie, de legile Tn materie
de integritate (incompatibilitati, conflicte de interese, avere
ilicita), de legile justitiei (referitoare la organizarea sistemului
justitiei), precum si de Codul civil si Codul de procedura civila,
inspirandu-se din transparenta procesului decizional pusa in
practica de Guvern in 2016. Recomandare CE in noiem. 2017:
Comisia parlamentara speciald pentru sistematizarea,
unificarea si asigurarea stabilitatii legislative in domeniul
justitiei va trebui sa Tsi demonstreze capacitatea de a consolida
increderea intre Parlament, Guvern si autoritatile judiciare si
de a facilita cooperarea constructivda cu privire la actele
legislative cheie. Este necesara si solutionarea incertitudinii cu
privire la coduri, care sta la baza recomandarii 3, prin
adoptarea consensuala a modificarilor.

4, Recomandarea 5 — ian. 2017: Guvernul ar trebui sa
puna Tn practica un plan de actiune corespunzator pentru a
remedia chestiunea executarii hotararilor judecatoresti si a
aplicarii de catre administratia publica a jurisprudentei
generate de instantele judecatoresti, inclusiv un mecanism
care sa furnizeze statistici fiabile care sa permita monitorizarea
pe viitor. Ar trebui, totodata, elaborat un sistem de
monitorizare internda care sa implice Consiliul Superior al
Magistraturii si Curtea de Conturi pentru a se asigura punerea
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corecta in aplicare a planului de actiune. Recomandare CE in
noiem. 2017: CE sa primeasca solutii concrete si un calendar
detaliat pentru solutionarea problemelor identificate.

5. Recomandarea 6 — ian. 2017: Conducerea strategica
a sistemului judiciar, respectiv ministrul justitiei, Consiliul
Superior al Magistraturii, inalta Curte de Justitie si Casatie si
procurorul-general, ar trebui sa asigure punerea in aplicare a
planului de actiune astfel cum a fost adoptat si sa puna in
practica o raportare publicd periodica cu privire la punerea in
aplicare a acestuia, inclusiv solutii la problemele reprezentate
de numarul redus de grefieri, volumul de munca excesiv si
intarzierile in redactarea motivarilor hotararilor. Recomandare
CE in noiem. 2017: a fost instituita o monitorizare globala a
punerii in aplicare a planului de actiune privind Strategia de
dezvoltare a sistemului judiciar 2015-2020, cu rapoarte
trimestriale, dar aceste masuri ar trebui sa fie insotite de o
monitorizare clard si de recurgerea periodica la Consiliu Tn
calitate de organism de coordonare efectiva, pentru a promova
dialogul si cooperarea cu privire la problemele comune care
afecteaza functionarea sistemului judiciar.

6. Recomandarea 9 —ian. 2017: Parlamentul ar trebui sa
dea dovada de transparentd in procesul sau decizional cu
privire la actiunile intreprinse in urma hotararilor definitive si
irevocabile avand ca obiect incompatibilitati, conflicte de
interese si averi ilicite pronuntate impotriva membrilor sai.
Recomandare CE in noiem. 2017: recunoasterea publica de
catre Presedintele Camerei respective a Parlamentului a
primirii hotararii judecatoresti definitive (sau a unui raport al
Agentiei Nationale de Integritate care nu a fost contestat Tn
instanta), anuntarea unui calendar pentru luarea unei decizii si
informarea publicului si a Agentiei Nationale de Integritate
dupa incheierea procesului de adoptare a deciziei.

7. Recomandarea 10 —ian. 2017: Adoptarea unor criterii
obiective pentru luarea si motivarea deciziilor de ridicare a
imunitatii parlamentarilor pentru a se asigura faptul ca
imunitatea nu este folosita pentru a se evita cercetarea si
urmarirea penala a infractiunilor de coruptie. De asemenea,
Guvernul ar putea avea in vedere modificarea legii pentru a
limita imunitatea ministrilor la perioada mandatului. Aceste
masuri ar putea fi luate cu ajutorul Comisiei de la Venetia si al
GRECO. Parlamentul ar trebui sa instituie un sistem de
raportare periodica referitoare la deciziile adoptate de
camerele sale cu privire la solicitarile de ridicare a imunitatii si
ar putea organiza o dezbatere publica astfel incat Consiliul
Superior al Magistraturii si societatea civila sa poata reactiona.
Recomandare CE in noiem. 2017: elaborarea unor criterii
pentru a decide cu privire la cererile din partea organelor de
urmarire penala este o modalitate de a putea demonstra ca
deciziile au o baza obiectivd. Desigur, pentru indeplinirea
acestei recomandari sunt necesare eforturi suplimentare .

8. Recomandarea 11 —ian. 2017: Continuarea punerii in
aplicare a Strategiei nationale anticoruptie, cu respectarea
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termenelor stabilite de Guvern in august 2016. Ministrul
justitiei ar trebui sa instituie un sistem de raportare cu privire
la punerea in aplicare a Strategiei nationale anticoruptie
(inclusiv cu privire la statisticile referitoare la incidentele de
integritate din administratia publica, detalii privind procedurile
disciplinare si sanctiunile si informatii referitoare la masurile
structurale aplicate in domeniile vulnerabile). Recomandare
CE in noiem. 2017: punerea in aplicare a strategiei anticoruptie
are nevoie de o sustinere politica vizibila din partea Guvernului
si a autoritatilor locale pentru a se inregistra progrese. Cele
doua Camere ale Parlamentului nu au semnat, inc3,
indispensabila declaratie comuna de sprijinire a Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016-2020.

Critici generale aduse de CE:

- Tn cele 9 luni care au trecut de la raportul din ianuarie 2017,
in contextul in care iIn Romania s-au succedat doua guverne,
tensiunile crescande dintre puterile statului (Parlament,
Guvern si sistemul judiciar) au fTngreunat tot mai mult
cooperarea dintre acestea.

- Ordonanta de urgenta a Guvernului vizand dezincriminarea
anumitor infractiuni de coruptie, cum ar fi abuzul in serviciu, si
a unei propuneri de act normativ vizand gratierea — care a fost
abrogata de Guvern si, de asemenea, de Parlament, dar au
ramas indoieli Tn spatiul public.

- Propunerile de revizuire a legilor justitiei: modificarile
propuse vizand rolul Inspectiei Judiciare si raspunderea
personald a magistratilor, precum si numirea procurorilor de
rang Tnalt - sunt aspecte care afecteaza independenta
sistemului judiciar si ale caror modificari au ridicat intrebari cu
privire la necesitatea de a reexamina raportul de evaluare din
ianuarie 2017 cu privire la progresele inregistrate in legatura
cu independenta sistemului judiciar.

Problemele majore din Justitie raman nerezolvate, in ciuda faptului ca exista solutii clar
identificate si, o parte, chiar in mod declarativ asumate(!). Cel mai mare impediment, in imbunatatirea
actului de justitie, in optimizarea functionarii autoritatii judecatoresti, este lipsa de buna-credinta a
factorilor politici de decizie — PSD-ALDE, care urmaresc o agenda paralela a propriilor interesele si,
asta, in defavoarea interesului cetateanului.

1. PSD nu si-a propus, nici macar formal, sa indeplineasca o functie principala a Ministerului de
Justitie: cea de elaborare a politicilor publice, strategiilor si planurilor de actiune in domeniul
Justitiei pentru prevenirea si combaterea coruptiei si a formelor grave de criminalitate -
deziderat care este fundamental pentru servirea interesului public general.
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PSD nu a promis si nici nu i-a interesat in vreun fel sa dea consistenta acestei functii
principale, acestui obiectiv esential al justitiei! Nu au promis si, dacd nu au promis, nici nu au
facut nimic!

Il. PSDapromis,...modernizarea legislatiei privind sistemului judiciar, astfel incdt acesta sd fie
asemdndtor cu cele din statele membre ale UE, impiedicénd astfel aparitia exceselor sau
abuzurilor din partea acestei puteri a statului”. Actiuni de tipul OUG 13 pot fi doar in mod ironic
incadrate ca ,,modernizare a legislatiei” pentru a-i servi direct cetateanului Dragnea Liviu
Nicole, aflat sub ,,abuzul” egalitatii in fata Legii(!).

lll. PSD a propus modificarea Legilor Justitiei printr-o initiativa a Guvernului, apoi a abandonat-o
neprincipial in sarcina celor 10 deputati si senatori PSD-ALDE. Motivul este aratat chiar de
premierul Mihai Tudose: evitarea in mod deliberat a sesizarii adresate Comisiei de la Venetia,
demers solicitat in raportul MCV.

IV. PSD si-a propus sa realizeze ,,un sistem de justitie modern, eficient, accesibil si de calitate,
adaptat cerintelor societdtii contemporane (e-justice, reducerea duratei proceselor,
jurisprudentd unitard, specializare, integritate, transparentd) si capabil sd raspundd
provocdrilor viitorului, reprezintd o importantd premisd pentru dezvoltarea economicd si
sociald a tdrii”.

1. Investitiile in sedii noi, potrivite nevoilor instantelor de judecatd, sunt practic inexistente.
ICCJ nu are nici in prezent un sediu propice desfasurarii activitatii sale.

2. Tribunale specializate s-au infiintat doar pe hartie in 2017 si nici in Bugetul pentru anul 2018
nu s-au alocat resurse financiare suficiente.

3. E-justice. Dosarul electronic nu este implementat la nivel national, existand doar cateva
cazuri de Curti de Apel care au realizat acest lucru prin eforturi proprii.

4. Instantele de judecata sunt incarcate neuniform, cu discrepante uriase privitoare la
numarul de cauze aflate in solutionarea unui judecator. Reasezarea lor teritoriala nu a fost
demarata in 2017, desi era absolut necesara.

5. Judecatorii, procurorii si grefierii sunt in numar insuficient. Volumul imens de munca al
acestora duce, in mod inevitabil, la termene de judecata lungi, la amanarea solutionarii
cauzelor sila cresterea numarului erorilor judiciare.

V. Prevenirea infractionalitatii, eficientizarea Sistemului de probatiune, ameliorarea conditiilor
din penitenciare — esec pe linie.

1. Construirea de noi spatii de detentie si adoptarea unor masuri alternative de executare a
pedepselor. in luna februarie 2017 erau incarcerate peste 25.750 persoane condamnate,
doar pentru 17.892 persoane incarcerate se asigurau conditiile legale de detinere. Singurul
demers, adoptarea a doua HG privitoare la construirea unor astfel de spatii, neconcretizat in
vreun fel!
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2. Recursul compensatoriu s-a dovedit a fi un esec prin felul in care a fost pregatit si apoi
aplicat. Eliberarea unui numar mult mai mare de persoane decat cel anticipat, eliberarea fara
drept a altor persoane, un grad de recidiva extrem de mare intr-un termen foarte scurt,
serviciile de probatiune nu au facut fata din cauza subfinantarii si a crizei de personal.

3. Masurile alternative de executare a pedepselor - solutie de succes in UE (Franta, Olanda,
Belgia...) - au fost ignorate total de catre Ministerul Justitiei. Nu s-a luat nicio masura, nu au
fost asigurate conditiile legale si materiale pentru implementarea acestei solutii, solutie
care s-a dovedit cea mai buna pentru a scadea aparitia recidivei si, astfel, fenomenul
infractional.

4. Tn prezent, 352 de persoane din Sistemul de probatine gestioneaz aproximativ 50.000 de
dosare specifice, exista servicii de probatiune unde 1(un!) singur inspector de probatiune
gestioneaza pana la 300 dosare! Chiar si in Bugetul pentru anul 2018, serviciul public de
probatiune ramane tot subfinantat, deci fara vreo sansa in a-si atinge scopul ultim.

VI. Colaborare institutionala a Ministerului de justitie a fost ostila cu CSM, Ministerul Public, cu
asociatiile judecatorilor si procurorilor si cu alte asociatii profesionale! Conflictele sunt
relevate de luarile publice de pozitie din acest an, foarte des relatate de catre reprezentantii
acestora. Starea conflictuala nu a fost niciodata negata si a fost constatata si de catre CE, in
Raport MCV : ,,...tensiunile crescdnde dintre puterile statului (Parlament, Guvern si sistemul
judiciar) au ingreunat tot mai mult cooperarea dintre acestea!”

Colaborarea cu Uniunea Nationala a Barourilor din Romania este inexistenta, au fost
schimbate peste 15 adrese si raspunsuri, dar Ministrul de Justitie nu a gasit niciodata(!) timpul necesar
pentru a se intalni cu reprezentantii UNBR, desi Ministrul exercita atributiile prevazute de lege in
materia acordarii ajutorului public judiciar, a asistentei judiciare in materie penala si a asistentei juridice
in cauzele privind cooperarea judiciara internationala in materie civila si penala, iar in acest moment
acest ajutor public functioneaza defectuos, incalcandu-se dreptul la aparare si dreptul la un proces
echitabil!

VII. Mecanismul de Cooperare si Verificare. Ministerul Justitiei este responsabil de coordonarea
demersurilor de indeplinire a obiectivelor de referinta, insa achitarea de aceasta
responsabilitate a fost una deplorabila. Cu atat mai mult cu cat PSD si-a asumat public ridicarea
MCV in mandatul actualei Comisii Europene. n ultimul raport MCV este exprimati temerea
CE privind punerea sub semnul intrebarii a progreselor realizate in ultimii 10 ani! Dintre cele
12 recomandari formulate in luna ianuarie 2017, doar in 4 dintre ele s-au inregistrat progrese
(doar una este implementata satisfacator: recomandarea nr. 8, iar la alte 3 recomandari s-au
inregistrat progrese sub rezerva aplicarii lor practice: nr. 2, 7, 12). Drept consecinta, cu privire
la aproape toate obiectivele exista recomandari suplimentare pentru perioada urmatoare.
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1.14. Afaceri interne

Pe parcursul anului 2017 problemele de la nivelul Ministerului de Interne s-au accentuat.
Deficitul de cadre din sistem a ajuns la un nivel alarmant, acesta fiind estimat la peste 20.000 de politisti,
ceea ce pune in pericol atat siguranta cetatenilor cat si pe cea a celor care lucreaza in sistem.
Simptomatic, infractiunile de ultraj comise contra personalului din cadrul Politiei Romane au crescut cu
peste 7% in 2017, uneori fiind soldate cu pierderi de vieti.

Cu toate acestea, cu exceptia unor promisiuni, a unor declaratii publice si a initierii unor modificari
legislative pentru Tnasprirea sanctiunilor in cazul ultrajului, Ministerul de Interne nu a intreprins nicio
actiune semnificativa pentru rezolvarea deficitului de cadre. Reducerea perioadei de scolarizare de la
doi anila un an in scolile de agenti si subofiteri reprezinta doar o interventie de avarie, in conditiile in care
aceasta masura poate conduce de fapt la o mai slaba pregatire a agentilor de politie, inclusiv in fata
amenintarilor din strada.

Una dintre cele mai grave greseli facute de acest guvern in domeniul Afacerilor Interne a fost
decimarea personalului MAI. Modul in care guvernul a gestionat, in august, ordonanta de urgenta privind
pensiile de stat a determinat un val de plecari din sistem, atat la nivelul ministerului de Interne, dar si la
cel al MAPN. Astfel, in cadrul MAI, pana la mijlocul lunii octombrie, s-au pensionat 7.200 de persoane, in
luna august au avut loc 23,50% din totalul pensionarilor, in septembrie 24,59%, in timp ce procentul
pentru luna ianuarie a fost doar de 3,65%, respectiv 2,90%. Structurile ministerului de Interne au fost
decimate la nivelul personalului superior de comanda si coordonare. Urmare a scandalului mediatic in
care au fost implicati, cinci consilieri ai ministrului Afacerilor Interne, care beneficiau, in paralel, de pensie
si salariu, si-au dat demisia.

Au existat cazuri in care Politia Romana a scapat de sub observatie persoane aflate in diferite
stadii ale cercetarii penale, fira a fi trasi la raspundere principalii decidenti din sistem. In acest caz, este
relevanta speta omului de afaceri Avraham Morgenstern, disparut desi se afla sub control judiciar, iar
singurii sanctionati au fost seful sectiei 6 de Politie si adjunctul sau, desi demisia de onoare a ministrului
de Interne era obligatorie.

Uneori, inclusiv principalul partid de guvernamant sau chiar ministrul de Interne, Carmen Dan,
au subminat activitatea MAI si a institutiilor aflate in subordine. Este relevant episodul in care ministrul
de Interne, in loc sa anunte DGPI cu privire la descoperirea unui microfon in locuinta sa, a anuntat presa,
nerespectand procedura pe linia protectiei contrainformative. La finalul anului, organizatia PSD Craiova a
distribuit un material de propaganda in care sustinea cd politia este incompetents. in iunie, in plin scandal
politic al demiterii guvernului condus de Sorin Grindeanu, Carmen Dan sustinea ca ne aflam in mijlocul
unei lovituri de stat, declaratie iresponsabila, avand in vedere ca ministerul de Interne are in subordine
numeroase structuri de ordine publica si transmite, implicit, mesaje catre cei pe care ii coordoneaza.

n luna septembrie, cinci persoane au fost ucise de o furtuni care a izbucnit in vestul tarii, existand
suspiciuni rezonabile ca institutiile aflate in subordinea MAI, precum Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta, nu si-au indeplinit atributiile, iar sistemele de avertizare si informare a populatiei
nu au functionat.
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O alta decizie reprobabila a guvernului PSD-ALDE a fost adoptarea ordonantei de urgenta privind
modificarea procedurii de numire a conducerii DGPI, prin care se elimina avizul din partea Consiliului
Suprem de Aparare a Tarii si care deschide posibilitatea legala de a aservi politic activitatea DGPI.

PSD se foloseste de Jandarmeria Romana si doreste crearea unui stat politienesc. Tentativele de

a utiliza Jandarmeria pentru intimidarea protestarilor au fost o constanta a ministrului de Interne,
Carmen Dan, in ultimele saptamani din 2017. Ministrul de Interne s-a raliat primarului general al
Capitalei, Gabriela Firea, punand presiune asupra Jandarmeriei ,,pentru a impune eventuale interventii in
forta asupra protestatarilor”, dupa ce acestia si-au exprimat nemultumirea fata de intentia edilului de
a organiza un targ de Craciun in Piata Victoriei. Jandarmii au procedat corect evitand - intr-un final, dupa
o prima interventie hazardata si dupa folosirea periculoasa a cailor - escaladarea conflictului. Ei au inteles
ca nu pot fi instrumentul unei puteri vremelnice si absurde, care instiga public la folosirea fortei.
Tn acelasi timp, in ciuda avizului negativ al propriului Guvern, in ciuda avizului negativ unanim al Comisiei
pentru Administratie Publica, in ciuda opozitiei Ministerului Justitiei, oamenii ministrului Carmen Dan
forteaza proiectul de lege prin care Jandarmeria devine organ de cercetare judiciara, desi este evident
neconstitutional ca un organism militar sa cerceteze civili. Acest proiect trebuie blocat pentru ca altfel el
va afecta grav, pe termen lung, libertatea de exprimare din Romania.

Nu in ultimul rand, trebuie mentionat scandalul actual in care este implicat ministrul Carmen Dan.
n dosarul “Politistului pedofil”, seful MAI pare lipsit de orice strategie. Este prins intre premierul Romaniei
si subordonati, niciuna dintre parti nedorind sa-i accepte deciziile. La nivel de imagine, scandalul actual
este, de departe, cel mai mediatizat si, din cauza incompetentei ministrului, pateaza teribil imaginea
intregului MAI si a institutiei Politiei Romane, reducand capacitatea structurilor din MAI de asi indemplini
misiunea fundamentala de a apara integritatea, viata si proprietatea cetatenilor.

Dintr-un total de 31 de masuri asumate de majoritatea PSD-ALDE in domeniul Afacerilor interne,
doar 8 sunt partial indeplinite sau indeplinite si acest lucru se datoreaza doar angajamentelor anterioare
luate de Romania. Concret, in anul 2017, in guvernarea PSD-ALDE, Ministerul Afacerilor Interne s-a
remarcat doar prin scandaluri, incompetenta si prin absenta oricarei viziuni si politici care sa asigure
siguranta ceteanului.

Lista masurilor anuntate de catre PSD in Programul de Guvernare si modul lor de indeplinire din
punctul de vedere al PNL:

Cartea neagra a Guvernarii PSD - Afaceri interne

3

Promisiuni neindeplinite
¥ Promisiuni partial indeplinite

X Promisiuni indeplinite
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Masurile prevazute in programul de guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

1. Politia Romana. Atacurile la adresa politistului sunt
atacuri la siguranta statului, profund nocive, cu efecte
atat in interior cat si in raport cu alte state. Guvernul
sustine intdrirea exigentelor fata de institutie, organul
de politie fiind reperul cautat totdeauna de cetatean
cand se confrunta cu situatii Tn care legea este
incalcata, constata producerea de abuzuri sau cand i
sunt afectate drepturile cetatenesti.

Promisiune neindeplinita
Chiar PSD a distribuit, la finalul anului, un material de
propaganda in care sustinea ca politia este incompetenta.

2. Politia Romana trebuie sa actioneze hotarat pentru
eliminarea redundantelor Tn propriul sistem, sa
intareasca disciplina cadrelor, sa

perfectioneze actul de comanda prin intransigenta
fata de findeplinirea fisei postului si a ordinelor
operative curente.

Promisiune neindeplinita

Inclusiv ministrul de Interne, Carmen Dan, a subminat o
institutie pe care o coordoneazd, si anume, DGPI, in
momentul in care, in loc sa anunte aceasta institutie cu
privire la descoperirea unui microfon in locuinta sa, a anuntat
presa, nerespectand procedura pe linia protectiei
contrainformative.

3. Trebuie continuat efortul benefic de pana in prezent al
IGPR de identificare a unor noi proiecte de absorbtie a
fondurilor europene.

Promisiune neindeplinita

4, Informatizarea generalizatd in toate directiile care
lucreaza intens cu cetateanul este inca un deziderat
nerealizat. Chiar daca au fost demarate si finalizate o
serie de programe (SEIMD, SYNERGY, SIRENE, SNRI,
ROCRIS) au ramas numeroase activitati care nu
sunt reunite in sisteme integrate de IT.

Promisiune neindeplinita

n continuare am asistat la cozi interminabile |a Directia
Generala de Pasapoarte, indiferent de sezon, iar birocratia
este la fel de stufoasa.

5. Pe plan extern, va fi intensificata cooperarea cu
EUROPOL, cu diferite structuri din sfera UE, pentru a
readuce in atentia institutiilor comunitare, rolul
strategic special al Romaniei ca tarda de granita pe
flancul estic al UE si NATO. Pe cale de consecinta,
institutiile comunitare trebuie sa coopereze activ la
promovarea de programe impreuna cu Politia
Romana, ale carei responsabilitati sunt sporite 1in
prevenirea si stoparea amenintarilor transfrontaliere,
avand drept tinta spatiul Uniunii Europene.

Promisiune neindeplinita

6. Guvernul va avea in vedere ca realitatea majora care
franeaza obtinerea de rezultate mai bune in munca de
politie este baza materiala insuficienta si neajunsurile
in privinta dotarii si drepturilor personalului. Treptat,
se va incerca remedierea acestora incepand cu bugetul

Promisiune neindeplinita

Politistii si sindicalistii deplang lipsa dotarilor din sistem,
precum si deficitul de cadre, estimat la peste 20.000 de
persoane.
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pe anul 2017, cand se va acorda atentie madrita
prioritizarilor Tn materie de cheltuieli.

Un criteriu cdruia i se va acorda o atentie deosebita in
viitor este stabilitatea cadrelor. Managementul
resurselor umane va fi orientat pentru obtinerea in
continuare de rezultate bune pe planul muncii
specifice de politie, in conditiile n care varsta medie
a politistului roman este sub 40 de ani.

Promisiune neindeplinita

Felul in care guvernarea PSD a modificat modul de calcul al
pensiilor de serviciu, noul algoritm urméand sa le reduca
apreciabil pentru cei care ar fi urmat sa se pensioneze dupa
adoptarea actului normativ, a determinat un val de plecari
din sistem. Astfel, in cadrul MAI, pand la mijlocul lunii
octombrie s-au pensionat 7.200 de persoane, in luna august
au avut loc 23,50% din totalul pensionarilor, in septembrie -
24,59%, in timp ce procentul pentru luna ianuarie a fost doar
de 3,65%, respectiv 2,90%.

Potrivit raportarilor din bilanturile recente, IGPR
realizeaza an de an confiscari tot mai importante de
sume in valuta si in moneda nationala, aur, droguri,
fiind puse sub sechestru un numar insemnat de bunuri
imobile si autoturisme, ceea ce justifica ipoteza ca
rulajul bunurilor legate de actiunile criminale este cu
mult mai mare. In aceste conditii va trebui ca
activitatea obtinerii de informatii prin mijloace
specifice sa conduca la anchete si mai profunde,
urmadrindu-se prioritar evaluarea si recuperarea
prejudiciilor de catre stat.

Promisiune neindeplinita

Jandarmeria Romana. Jandarmeria reprezinta o arma
de elita a MAI si va continua sa actioneze, cu sprijinul
guvernului, pentru a contribui la cresterea gradului de
siguranta a cetatenilor.

Promisiune neindeplinita

Imaginea Jandarmeriei a fost subminata chiar de ministrul
Carmen Dan, un exemplu fiind felul in care a reactionat dupa
ce Gabriela Firea a acuzat institutia ca nu si-a facut treaba
pentru ca nu ar fi actionat pentru a impiedica protestatarii sa
demonteze schelele amplasate pentru Targul de Craciun care
urma sa fie organizat in Piata Victoriei. Imediat dupa mesajul
edilului, ministrul de Interne a dispus verificari in cadrul
Jandarmeriei, ceea ce arata o colaborare deficitara cu
institutiile din subordine, dar si o discreditare a lor — Primaria
Capitalei nu ar trebui sa stabileasca atributiile Jandarmeriei
cu privire la asigurarea ordinii publice, ori ministrul Carmen
Dan a legitimat acest lucru prin felul in care a actionat.

10.

Jandarmeria se distinge prin asumarea unui numar
impresionant de misiuni, fie ca este vorba de actiuni
de amploare impreuna cu alte forte ale MAI, fie ca
urmare a solicitarilor punctuale pe numarul unic
“112”. Exista fincrederea ca, la acest -capitol,
Jandarmeria va fi Tn masura sa pastreze ritmul robust
de activitate impus pana in prezent, in folosul intregii
societati.

Promisiune neindeplinita

Anunturile facute la nivelul MAI cu privire la activitatea
Jandarmeriei sunt de natura sa puna sub semnul intrebarii
viitoarele activitati ale personalului din cadrul institutiei. De
pilda, anuntul facut in vara anului trecut de ministrul de
resort cu privire la analiza resurselor din Jandarmerie in
vederea unor eventuale permutari pentru a suplini deficitul
de politisti in asigurarea ordinii publice tradeaza nu doar lipsa
de viziune, dar si o tartare superficiala a problemei deficitului
de personal din cadrul structurilor din subordine.
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11. Se impune 1n continuare preocuparea pentru|Promisiune neindeplinita
perfectionarea dispozitivelor jandarmeriei menite sa | PSD a dovedit cd este un partid adept al exceselor in ce
asigurare ordinea publica cu ocazia desfasurdrii de | priveste activitatea fortelor de ordine. Dincolo de apelurile
actiuni cu public numeros, datorita atmosferei|repetate la actiuni ofensive impotriva protestatarilor, o alta
favorizante producerii de excese in astfel de ocazii, [tentativa de a radicaliza activitatea Jandarmeriei s-a
unele cu consecinte tragice. concretizat intr-un proiect de lege pentru transformarea
Jandarmeriei in organ de cercetare judiciara. Proiectul a avut
sustinerea ministrului Carmen Dan si ar fi dus fara indoiala la
instituirea unui stat politienesc.
12. Se va acorda atentie executarii fara sincope si pe viitor | Promisiune neindeplinita
a pazei si protectiei institutionale, care a functionat in | Ministrul Carmen Dan a incercat sa subordoneze Jandarmeria
conditii foarte bune pana in prezent. Jandarmeria va|unor interese de grup, prin aplicarea unei “flexibilizari” — asa
realiza n bune conditii si misiunile de paza, protectie |cum ea insdsi a numit-o — care sa permita fortelor de
si interventie ale infrastructurilor critice, luand masuri | Jandarmerie sa 1l apere pe Liviu Dragnea de jurnalisti atunci
de prevenire a daunelor din sustrageri ilicite, cum este | cand acesta a fost present la DNA. Aceste tipuri de misiuni
cazul conductelor magistrale de transport al|perturba activitatea personalului din cadrul Jandarmeriei,
produselor petroliere. incalca protocoalele deja stabilite la nivelul institutiei si poate
impiedica jandarmii sa asigure paza si protectia institutionala
— chemandu-i in schimb sa actioneze in interese private sau
de grup, in speta pentru liderul PSD sau alti apropiati ai
ministrului.
13. Guvernul va sustine Jandarmeria pentru ca aceasta
institutie sa aiba n continuare o Vvizibilitate
internationald robustd, sa continue colaborarea si Promisiune indeplinits, conform angajamentelor
prezenta in EUROGENDFOR (Forta de Jandarmerie . !
Europeana), a carei presedintie a asigurat-o cu success anterioare.
in anul 2015, cu FIEP (Asociatia Fortelor de Politie
Europene si Mediteraneene cu Statut Militar) pe care,
de asemenea, a condus-o in anul 2015.
14. Guvernul se va asigura ca Jandarmeria Romana va
continua sa reprezinte MAI la sediul ONU, sa
dovedeasca profesionalism Tn Centrul de Excelenta
NATO pentru Operatii de Stabilitate, precum si in .. . I .
Grupul de lucru pan-european al expertilor in Prom'|S|une indeplinita, conform angajamentelor
domeniul asigurarii ordinii publice cu ocazia anterioare.
evenimentelor sportive-EU Think Tank. De asemenea,
Jandarmeria va participa si pe viitor la misiuni
internationale in care a dobandit o experienta notabila
de ordin specific, in special in teatre de operatiuni din
cele mai dificile: Afganistan, Congo. Mali, Haiti etc.
15. Politia de Frontiera

O preocupare permanenta pentru Politia de Frontiera
trebuie sa o reprezinte dezvoltarea relatiilor si
cooperarii cu structuri similare din tarile UE dar si cu
diverse organisme si organizatii internationale cu
atributii Tn domeniul managementului frontierei si
combaterii criminalitatii transfrontaliere.

Promisiune indeplinita

169



16. FRONTEX, EUROPOL, CEPOL, EUBAM, SELEC
Pentru asigurarea si mentinerea unui nivel inalt pentru
supraveghere si control la frontierd, se impune
introducerea si utilizarea unor tehnologii moderne in
functie de necesitatile operative. Un obiectiv
important il reprezinta asigurarea resurselor umane, | Promisiune partial indeplinita
materiale si logistice necesare implementarii
managementului integrat al frontierei, prin realizarea
unor mecanisme moderne de gestiune a
documentelor, resurselor materiale si umane care sa
conduca la cresterea eficientei politie de frontiera.
17. Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta —|Promisiune neindeplinita.
IGSU Problema securitatii la incendiu nu a fost complet rezolvata,
IGSU trebuie sa capete ,greutate” in plan decizional, al | desi au trecut mai bine de doi ani de la tragedia Colectiv. La
cresterii capacitatii operationale si Tmbunatatirea | inceputul anului scolar, doar 44 din totalul de 642 de unitati
calitatii misiunilor executate in folosul populatiei prin|scolare din Capitalda aveau autorizatie de securitate la
reducerea impactului efectelor situatiilor de urgenta. [ incendiu, iar peste 190 de cluburi din tara sunt in aceeasi
Activitatea IGSU trebuie privita atit din prisma|situatie —iar asta se datoreaza felului in care guvernul PSD a
gestionarii situatiilor de urgenta curente dar mai ales | inteles sa gestioneze legal situatia. De exemplu, la doar doua
prin cresterea capacitatii de a gestiona evenimente [luni de la inceperea anului scolar, guvernul a decis ca scolile
majore care implicd un numar foarte mare de |aflatein cladiri mai mici de 600 mp sa nu mai necesite o astfel
persoane afectate. de autorizatie — asta dupa ce unii dintre primarii de sectoare
din Capitala s-au plans de dificultatea obtinerii lor.
18. Se impune armonizarea standardelor operationale si a | Promisiune neindeplinita.
procesului de planificare si actiuni in situatii de urgenta [ Coordonarea la nivelul servicilor nu a fost complet
prin perfectionarea sistemului de colaborare si|imbunatatita, asa incat in cazul unor interventii erorile
cooperare cu administratia publica locald cu|umane sau tehnice suntinca prezente, un exemplu fiind cazul
dezvoltarea  complementarii si  disponibilitatii | interventiei dupa accidentul din zona Baicului din Capitala.
celorlalte forte ale MAI si interactionarea centrelor | Lipsurile din sistem — faptul ca o unitate de pompieri fusese
operationale atat din MAI cat si din alte ministere. inchisa, iar ambulanta SMURD de la cel mai apropiat centru
de interventie era defecta - au dus la intarzierea interventiei.
19. Se va dezvolta capacitatea de interventie prin
achizitionarea de mijloace speciale de interventie la
incendii, deszdpeziri, inundatii concomitent cu |Promisiune neindeplinita
promovarea unui proces de pregatire si instruire
adecvata a personalului.
20. Principalele criterii de performanta vor fi prevenirea | Promisiune neindeplinita
producerii evenimentelor si reducerea numérului|in luna septembrie, cinci persoane au fost ucise de o furtun3
victimelor si pagubelor, sens in care se va asigura|care a izbucnit Tn vestul tarii, existand suspiciuni rezonabile
transparenta activitatilor si a rezultatelor precum si|ca institutiile aflate Tn subordinea MAI, precum Inspectoratul
informarea publica corespunzatoare. General pentru Situatii de Urgenta, nu si-au Tndeplinit
atributiile, iar sistemele de avertizare si informare a
populatiei nu au functionat.
21. Inspectoratul General pentru Imigrari. Activitatea pe

linia IGI va trebui analizatd in dinamica urmatorilor
cinci ani, data fiind expansiunea fara precedent a
fluxurilor migratiei clandestine care afecteaza negativ
intreaga Europa.

Promisiune partial indeplinita
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22.

in planurile de actiuni trebuie mentinut obiectivul
cresterii gradului de siguranta a cetateanului prin
intdrirea controlului permanent al legalitatii prezentei
Tn Romania a cetatenilor straini, ca si prin combaterea
migratiei ilegale si a muncii nedeclarate, in primul rand
in capitald, unde se regasesc o treime din strdinii
inregistrati Tn Romania.

Promisiune neindeplinita

23.

O vulnerabilitate concreta pentru Romania poate
aparea din problema internationala a refugiatilor din
Orientul Mijlociu cu care este confruntat continentul
european, iar inspectoratul va trebui sa conlucreze,
folosind intregul sau potential, cu toate unitatile MAI,
in primul rand cu Politia de Frontiera, precum si cu alte
institutii guvernamentale care sunt desemnate sa
caute un echilibru de securitate pentru populatie, in
conditiile deciziilor UE in materie.

Promisiune partial indeplinita

24.

Administratia Nationalda a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale. Obiectivul major in sfera de
competenta a ANRSPS va fi de adaptare a strategiilor
proprii Tn conformitate cu schimbarile care intervin in
gestionarea de catre stat a situatiilor implicarii tarii in
razboi sau crizelor care pot afecta siguranta nationala.

Promisiune partial indeplinita

25

ANRSPS va acorda o atentie sporita optimizarii
nomenclatorului  produselor rezerva de stat,
nivelurilor maxime, stocurilor intangibile pentru
scopuri de aparare si termenelor orientative de
pastrare. Acestea vor fi armonizate cu evolutia
necesitatilor concrete, pentru a nu deveni o povara si
nici o frana n derularea posibila a unor evenimente
care sa necesite apelarea la rezervele de stat.

Promisiune neindeplinita

Institutia - numita pana in urma cu doi ani fieful lui Gabriel
Oprea si a altor persoane apropiate lui - ramane una opaca,
ceea ce ridicd semne de intrebare cu privire la multe dintre
activitatile sale. Un exemplu in acest sens este scandalul Hexi
Pharma, in urma au ramas semne de intrebare cu privire la
cantitatea necesara de dezinfectati care s-ar afla in rezervele
statului si care nu a fost eliberata catre folosinta.

26.

Agentia va continua sa actioneze potrivit
competentelor conferite prin lege pentru indeplinirea
programelor anuale de improspatare si valorificare a
produselor din stoc, pe baza situatiilor calitative care
se intocmesc. Se va modifica cadrul legislativ necesar
pentru asigurarea stocurilor de materie prima
energetica pentru functionarea 1in conditii de
securitate si siguranta a sistemului energetic national,
in conformitate cu directivele UE si respectand
principiul strategic ‘"solidaritate, securitate si
incredere" al sistemului energetic european.

Promisiune partial indeplinita

27

n sfera problemelor speciale, ANRSPS isi va indeplini
cu competenta si expertiza atributiunile pe linia
pregatirii economiei nationale si a teritoriului pentru
aparare, conlucrand cu toate institutiile
guvernamentale care au obligatii in domeniu.

Promisiune neindeplinita
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28. Departamentul de Informatii si Protectie Interna. DIPI | Promisiune neindeplinita
va actiona pentru gestionarea situatiei operative din [ PSD a vulnerabilizat imaginea acestei institutii al carui rol este
responsabilitatea sa si pentru protejarea personalului [ exact acesta — de a anticipa vulnerabilitatile cu privire la
angajatin domeniul afacerilor interne. in activitatea de | respectarea legilor. Prin decizia din luna martie a anului
informatii si protectie, tinta operativa principala a|trecut de a trece numirea sefului DGPI de la premier la
institutiei va fi anticiparea vulnerabilitatilor si a|ministerul de Interne, PSD a creat o bresa de credibilitate,
riscurilor legate de respectarea legilor si asigurarea |totul in numele uneilupte interne din partid — premier la acel
sigurantei populatiei. moment era Sorin Grindeanu, iar la Interne actualul ministru,
Carmen Dan — despre care stim ca fi este loiald lui Liviu
Dragnea.
29 Tmbunététirea planurilor de actiune pentru obtinerea
informatiilor exploatabile va trebui sa vizeze mai buna | Promisiune neindeplinita
acoperire a realitatilor si sa conduca la un grad|DGPI constituie o institutie care a suferit recent o
superior de oportunitate si veridicitate a datelor puse | reorganizare radical3, fiind in faza de reinitiere operationala.
la dispozitia beneficiarilor. Informatia va trebui sa fie | O dovada in acest sens este ocolirea totala a DGPI in
mai bine valorificata prin analiza profesionista [ scandalul microfonului descoperit de ministrul de Interne, in
exigenta care sa duca la concluzii utile decidentilor |locuinta sa, desi DGPI trebuia sa ii asigure protectia
operativi din domeniul afacerilor interne, iar prin|informativa.
acestia - statului roman.
30. Tinerea in atentie a vulnerabilitatilor cu care se|Promisiune neindeplinita
confrunta populatia prin prisma factorilor de|DGPI constituie o institutie care a suferit recent o
instabilitate externi, prin intensificare colaborarii de | reorganizare radicala, fiind in faza de reinitiere operationala.
profil a DIPI cu structuri similare din statele membre [0 dovadd in acest sens este ocolirea totala a DGPI in
UE si NATO, SUA si alti parteneri strategici. scandalul microfonului descoperit de ministrul de Interne, in
locuinta sa, desi DGPI trebuia sa fii asigure protectia
informativa.
31. Arhivele Nationale. Gestiunea arhivelor nationale este
o datorie de onoare, desi are o vizibilitate redusa in
masa larga a populatiei. Ele sunt depozitarele unor
parti importante si de maxima valoare a istoriei
Romaniei. Apare imperios necesara analiza starii de | Promisiune neindeplinita
fapt a sediilor atribuite arhivelor nationale, a
conditiilor de pastrare a valorilor incredintate, precum
si a dotarilor care sa asigure o buna conservare a
dosarelor.

PSD nu a respectat mai nimic din angajamentele facute, nu a demarat nicio reforma care sa
genereze mai multa siguranta cetatenilor, mai mult respect pentru politist sau pentru respectarea legii. A
continuat, de nevoie, angajamentele internationale asumate anterior.

Obiectivul PSD pentru acest minister se vede limpede ca este folosirea institutiilor sale in interesul
politic, de partid, pentru beneficiul liderilor PSD. Tocmai datorita acestui lucru, PSD a pus in fruntea
ministerului o persoand pe care nu o recomanda nimic profesional pentru aceasta functie si care nu
cunoaste procedurile din domeniul securitatii interne.

PNL a reactionat public de fiecare data cand partidul de guvernamant a decredibilizat, prejudiciat
sau a subminat activitatea institutiilor responsabile de ordinea publica, in speta Politia si Jandarmeria. Am
avertizat si a protestat ferm impotriva planurilor PSD de a modifica pe picior si fara un studiu de impact,
Legea pensiilor din Aparare si Ordine Publica. Tn acelasi timp, in cadrul comisiilor parlamentare de resort,
prin intermediul parlamentarilor nostri, am pus in dezbatere si am adus in atentia cetatenilor riscurile pe
care PSD le genereaza pentru securitatea interna.
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Tn urma acestui raport si din cauza proastei gestionari a dosarului “Politistului pedofil” in care
este implicat MAI, PNL solicita demisia sefului IGP, a ministrului de Interne si cere premierului Romaniei
masuri urgente la nivelul Ministerului de Interne.
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1.15. Politica de aparare si securitate nationala

Prin fermitatea optiunii sale nord-atlantice, prin pozitionarea geografica si vecinatatea Marii
Negre, prin traditia unor resurse umane exceptionale la nivelul armatei, Romania ar trebui sa beneficieze,
ca actor diplomatic si de securitate, de un rol regional important. Modernizarea sistemului de aparare
este un proces de duratd. Nu se pot genera schimbari bruste, de aceea o viziune privind prioritatile in
domeniu trebuie sa beneficieze de sprijinul tuturor actorilor implicati.

Guvernarea PSD-ALDE iroseste, prin instabilitate si politizare, marele potential geostrategic al
Romaniei.

Trei lucruri merita subliniate pentru 2017: slabirea capacitatii operationale a institutiilor din
sistemul national de securitate ca urmare a valului masiv de pensionari generat de masurile luate de
Guvern, efectele negative urmand sa se vada in continuare pentru cel putin 5 ani; incapacitatea de a
aloca 2% din PIB pentru aparare, fapt ce va afecta cedibilitatea Romaniei in cadrul NATO si in raporturile
cu SUA, partenerul nostru strategic in plan militar; neimplicarea industriei nationale in niciun proiect
de inzestrare pentru Armata Romaniei si lipsa oricarei stategii coerente de revitalizare reala a industriei
de aparare.

Definitorie este practica politicianista de a trasa directive de partid in activitatea Ministerului
Apararii si de a le prioritiza in fata unor interese strategice. Parteneriatele strategice ale Romaniei pot fi
periclitate prin politizarea activitatii din cadrul ministerului Apararii.

Haosul administrativ dovedit in doud crize cu privire la sistemul de pensii si de salarii'?> din
domeniul Apararii a avut efecte sistemice care au impiedicat implementarea unui management eficient
de gestionare a resurselor de aparare si care au scazut nivelul de respect pentru militari, pentru cei care
lupta in teatrele de operatiuni si reprezentantii lor. Schimbarea modului de calcul a pensiilor a determinat
iesirea din sistem a unui numar important de persoane, dintre cele mai bine pregatite.

Liderii PSD au desconsiderat in repetate randuri aceasta profesie si au trimis in derizoriu munca

unor institutii si persoane reprezentative pentru domeniul Apararii. Industria nationala de armament a
fost prea putin evidentiata ca resursa de dezvoltare si a fost impinsa la periferia lantului producator
regional.

O chestiune extrem de grava este faptul ca, din datele de pana acum, Guvernul nu a respectat
angajamentul Romaniei luatin fata partenerilor NATO si anume acela de a aloca anual 2% din PIB pentru
inzestrarea Armatei. Aprope 1 miliard de lei au fost returnati de MApN la buget, aprope toti banii
provenind de la fondurile pentru inzestrare cu tehnica de lupta. Aceasta informatie, ce urmeaza a fi
confirmata de datele privind executia bugetara, este extrem de grava si ne arata clar ca actualul partid de
guvernamant nu tine cont de angajamentele Romaniei in fata partenerilor euro-atlantici si isi minte aliatii.
n plus, din cauza declaratiilor presedintelui Senatului, temerile se mentin, si pentru 2018, cd aceste
angajamente nu vor fi respectate.

12 n luna septembrie, ministrul Adrian Tutuianu a generat o criz in intregul sistem de aparare, anuntand public ci institutia ar fi rimas fara
bani pentru salariile militarilor.
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Un astfel de comportament arata ca partidul de guvernamant si coalitia majoritara, in mod programatic,
urmaresc ca Romania sa fie marginalizata, sa-si piarda increderea de care se bucura la nivelul UE si la
nivelul partenerilor euro-atlantici.

Pe toata durata anului 2017, la nivelul structurilor de forta si institutiilor din sfera securitatii

nationale, cu precdadere a serviciilor de informatii si a celui de paza si protectie, actiunile politice si
limbajul aferent au dus la subminarea prestigiului si a demnitatii ofiterului de informatii prin antrenarea
institutiilor de intelligence si militare in dispute politice si discurs politicianist. Etichetele de ,stat
parale
pentru aceasta meserie si pentru cei care-si apara tara din aceste pozitii.

III

sau celebrul "binom” au creat vulnerabilitati majore si lipsa de incredere si sustinere in societate

Pentru ca unii lideri politici sa-si solutioneze dosarele penale sau sa deturneze problemele de
imagine cu care se confrunta, coalitia de guvernare a inventat aceasta forma de atac care vulnerabilizeaza
Tn mod substantial serviciile de informatii din Romania. Antrenarea SR, SIE, SPP, DGIA, DGPI in asemenea
dispute politice este in masura sa descalifice orice lider politic si arata lipsa capacitatii de actiune si control
prin lipsa de calitate a oamenilor politici din partid. Tncilcarea legii e sanctionabild direct in justitie, nu
prin jocuri de imagine pe seama securitatii Romaniei, intr-o epoca profund turbulenta.

Ceea ce ne arata o analiza asupra guvernarii in anul 2017, in domeniul apararii si securitatii
nationale, este un esec in implementarea politicilor publice promise de PSD-ALDE in domeniu. Dintr-un
total de 46 de masuri asumate de majoritatea PSD-ALDE, doar un sfert sunt partial indeplinite sau
indeplinite si acest lucru se datoreaza coordonarii politicii de aparare de catre Presedintele Romaniei, a
angajamentelor NATO si activitatii SRI si SIE. Concret, intr-un an intreg de guvernare, in tot ceea ce tine
de dezvoltarea siimplementarea de politici in domeniul apararii, PSD nu a indeplinit niciun angajament,
dimpotriva a tergiversat respectarea angajamentelor asumate ca tara si a creat haos in sistem.

Lista masurilor anuntate de catre PSD in Programul de Guvernare si modul lor de indeplinire din
punctul de vedere al PNL:

Cartea neagra a Guvernarii PSD - Aparare si
securitate nationala

Promisiuni neindeplinite
¥ Promisiuni partial indeplinite

¥ Promisiuni indeplinite
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Tabel 22 : Politici pentru Aparare si securitate nationala

Masurile prevazute in programul de guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

Continuitate strategicd in cadrul NATO si UE.
la procesele

politice si de planificare a apararii de la nivelul NATO

Consolidarea participarii Romaniei
si angajarea substantiald Tn dezvoltarea politicilor,
proceselor si proiectelor ce vizeaza dimensiunea
apararii la nivelul UE.

Promisiune partial indeplinita.

Parteneriatele strategice au fost prejudiciate prin politizare
excesiva si lipsa de leadership. Ramane o problema situatia
relationdrii Romaniei cu statele Grupului de la Visegrad si
asocierea directa a Romaniei cu aceste state, cunoscute
pentru politicile lor de fronda anti-europeand. Romania a
primit mai multe atentionari din partea UE in domenii vizand
economia si justitia. Din fericire, conducerea politicii de
aparare de catre presedintele Klaus lohannis a asigurat
stabilitate in cadrul NATO.

Intensificarea pregatirii pentru operationalizarea si
functionarea optima, pe teritoriul statului roman, a
structurilor  aliate de comanda - control
(Comandamentul Diviziei Multinationale pentru Sud -
Estul Europei, Unitatea de integrare a fortelor NATO
si Modulul
dislocabil), concomitent cu evidentierea importantei

NATO de comunicatii si informatica

acestor structuri in cadrul Aliantei.

Promisiune partial indeplinita, gratie coordonarii politicii de
aparare de catre presedintele Romaniei si a angajamentelor
NATO.

Constientizarea la nivelul structurilor decizionale
ale NATO si UE a importantei stabilitatii regionale a
Sud-Estului European, in cadrul stabilitatii globale si,
preponderent, aimportantei strategice pe care NATO
si UE trebuie sa le acorde regiunii extinse a Marii
Negre.

Promisiune neindeplinita

Schimbarile de ministri de la nivelul Ministerului

Apararii Nationale au fost frecvente si au generat instabilitate
la nivelul sistemului (patru pana in acest moment, cu un
interimat, intr-un singur an). Practic, cel mai lung mandat a
fost detinut de Gabriel Les, pana la caderea guvernului Sorin
Grindeanu - 6 luni.

Continuarea participarii la exercitii si activitati de

instruire  In comun - participare activa la

Initiativa Fortelor Interoperabile si la exercitiile
inscrise Tn Programul Militar de Instruire si Exercitii.
nationale care pot fi

NATO si

Identificarea exercitiilor
conectate cu cele planificate la nivel

desfasurarea in comun a acestora.

Promisiune partial indeplinita

Politica Europeana de Securitate si Aparare Comuna
reprezinta un proiect in care Romania trebuie sa aiba
o contributie importanta si sa- si
securitatea

Astfel,
identificarea si promovarea prioritatilor nationale in

proiecteze viziunea privind
regionala in continutul acestei politici.
domeniul PSAC, in perspectiva detinerii de catre
Romania a Presedintiei semestriale a Consiliului UE,
in 2019, reprezinta un obiectiv esential.

Promisiune neindeplinita

Coordonarea actorilor cu atributii in cadrul domeniul Apararii
este esentiala pentru asigurarea credibilitatii in fata
partenerilor din cadrul NATO si UE. Tn schimb, PSD a dovedit
lipsa de respect pentru ierarhie, institutii si Constitutie.
Interfata civil-militar din MApN este vaduvita de un numar
mare de legaturi coerente pe orizontal3, lucru subliniat de
numeroase sincope administrative ce nu pot fi intotdeauna
suplinite de o buna relatie Ministru - Sef Statul Major al
Apararii
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Masurile prevazute in programul de guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

Cresterea capacitatii operationale a fortelor armate.
Modernizarea capabilitatilor operative ale Armatei
Romaniei trebuie abordata inclusiv din perspectiva
prezervarii si consolidarii statutului Romaniei de pol
de stabilitate regionala si de furnizor de securitate.
Obiectivul de modernizare a capabilitatilor operative
ale Armatei, Tn perioada 2017 — 2020 (si programele
multianuale de Tnzestrare care vor excede orizontul
anului 2020), vizeaza atingerea acelui nivel care sa
permitda prevenirea, descurajarea si apararea
impotriva oricaror actiuni agresive la adresa tarii

noastre.

Promisiune partial indeplinita

Inconsecventa si impingerea achizitiilor militare pe ultima suta
de metri au ridicat semne de intrebare si au creat incertitudine
privind achizitiile in cursul acestui an si atingerea
angajamentului de 2% din PIB pentru Aparare. De pild3, la o zi
dupa aparitia unui nou dosar penal pentru presedintele PSD
Liviu Dragnea, PSD si ALDE au blocat procedura parlamentara
pentru legea privind achizitia sistemului Patriot - unul dintre
cele 8 programe adoptate de Comisiile reunite de aparare ale
Parlamentului - boicotand fara explicatii sedinta comisiei
pentru Aparare din Senat unde aceasta urma sa fie dezbatuta.
La scurt timp, intr-un gest diplomatic fara precedent,
secretarul de stat american Rex Tillerson, in timpul unei escale
la Bucuresti, a intrebat —in timpul unei intrevederi cu ministrul
de Externe - de cvorumul de la sedinta Comisiei de Aparare din
Senat, pe a carei ordine de zi se afla proiectul de lege privind
achizitia rachetelor Patriot.

Dezvoltarea graduala de capabilitati militare cu
accent pe cele critice, configurate atat pentru
apararea nationala, cat si pentru cea colectiva. Astfel
de capabilitati critice ar viza: capabilitati robuste de
comanda si control, capabile sa contracareze
sisteme moderne de razboi electronic si sa asigure
comunicarea neintrerupta (sistemele de comunicatii
militare) inclusiv Tn starea de razboi; capabilitati de
intelligence, supraveghere si recunoastere, in baza
NATO pe

asigure segmentul

aceastd
de
avertizare timpurie; capabilitati A2AD proprii, avand

dezvoltarilor la  nivelul

dimensiune, care sa

la baza radare performante si mijloace de razboi

complexe de aparare

de

electronic, antiaeriana,

capabilitati lupta antitanc, antinava si

antisubmarin.

Promisiune partial indeplinita

Desi in luna aprilie comisiile reunite de Aparare din Camera
Deputatilor si Senat au aprobat planul de modernizare a
Armatei Romane care contine 8 programe de inzestrare,
intreaga procedura a inregistrat tergiversari numeroase.
Ministerul Apararii nu a prezentat o foaie de parcurs concreta
pentru programele de modernizare a Armatei in 2017, iar
singurele clarificari bugetare concrete au venit in jurul datei de
20 noiembrie, atunci cand a fost aprobata legea pentru
achizitia rachetelor Patriot. Demararea tarzie a elaborarii
actelor normative pentru achiztie de echipamente militare a
facut ca la sfirsitul anului MApN sa returneze la buget aproape
1 miliard de lei.

Dezvoltarea capabilitatilor necesare
contracararii amenintarilor de tip asimetricsau a

abordarilor ostile de tip hibrid.

Promisiune neindeplinita
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Masurile prevazute in programul de guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

Capabilitati de transport intra-teatru, orientate
asupra  credrii  unei flote de transport
destinate asigurarii mobilitatii
fortelor cu capacitate de reactie imediata (inclusiv cu
elemente de suport)

pe intreg teritoriul Romaniei.

Promisiune neindeplinita

10.

Capabilitati logistice si medicale, menite sa asigure
suportul fortelor luptatoare pentru o perioada
indelungata in situatia unui conflict.

Promisiune neindeplinita

11.

Modernizarea/reconfigurarea infrastructurii militare
(instructie si cartiruire) in functie de potentialele
scenarii ale unei agresiuni militare conventionale,
inclusiv cu luarea in considerare a operationalizarii
structurilor aliate

de comanda si control constituite pe teritoriul
national, respectiv a necesitdtilor legate de
asigurarea host nation support pentru eventuale
forte NATO dislocate in Romania Tn situatia unei
agresiuni militare.

Promisiune neindeplinita

12.

Dezvoltarea capabilitatilor de aparare cibernetica ale
Armatei Romaniei si integrarea acestora in sistemul
national de aparare cibernetica.

Promisiune neindeplinita

13.

Implementarea unui management optim al resurselor
de aparare. Optimizarea raportului intre structurile
combatante si cele de comandament sau
administrative dupa modelul existent la nivelul NATO
si asigurarea unui echilibru corect intre functiile de
militar si civil, precum si intre functiile combatante si
cele de asigurare sau comandament.

Promisiune neindeplinita

14.

Perfectionarea procesului de planificare, organizare,
desfasurare si evaluare a instructiei structurilor si/sau
a personalului, in cadru national si/sau multinational.

Promisiune partial indeplinita, in plan multinational, gratie
angajamentelor Romaniei in cadrul NATO.
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15. [ Asigurarea unei proportii echilibrate intre cheltuielile | Promisiune partial indeplinita
destinate Tnzestrarii si cele destinate asigurarii de | Fata de declaratiile de la inceputul anului, Tn care se promitea
bunuri si servicii si personalului astfel Tncat sa se | cheltuirea tuturor fondurilor destinate Tnzestrarii, la sfarsitul
atingd un echilibru corect, conform modelelor din | lui 2017 demararea tarzie a elaborarii actelor normative
spatiul NATO. pentru achiztie de echipamente militare a facut ca MApN sa
returneze la buget aproape 1 miliard de lei.
16. |[Continuarea dezvoltarii capabilitatilor n cadrul
multinational asigurat de NATO si UE prin folosirea
initiativelor multinationale in domeniul apararii | Promisiune partial indeplinita
(,framework nation concept”, ,smart defence”,
,connected forces initiative”, ,pullingand sharing”).
17. | Adoptarea
de programe de inzestrare comune mai multor
categorii de forte si dezvoltarea acelor capabilitati | Promisiune neindeplinita
care au capabilitatea ,dual use” (civil-militar).
18. | Pregatirea profesionala si calitatea vietii personalului | Promisiune neindeplinita

militar. Cresterea calitatii vietii personalului Armatei
Romaniei, in acord cu realitatile economice si sociale
interne si cu statutul de stat membru NATO si UE,
profesiei

concomitent cu sporirea atractivitatii

militare.

Decizia PSD de a adopta o ordonanta de urgenta ce plafoneaza
pensiile la nivelul ultimului salariu - oricat de justa ar fi
hotararea in sine — dar cu aplicabilitate peste o luna, a dus la
depopularea majora a Ministerului Apararii si a tuturor
institutiilor din sfera securitatii nationale de personal cu
experienta. Practic, masura i-a scos pe multi dintre angajatii
cu experientd ai Armatei romane si ai serviciilor de informatii
la pensie, la varste in care cei in cauza erau in deplinatatea
fortei de munca si a capacitatii de a coordona domenii intregi.
Structurile de forta au fost decimate la nivelul personalului
superior de comanda si coordonare si a experientei. in

plus, bugetul Ministerului Apararii (care cuprinde si pensiile
militare) a fost grevat suplimentar privind personalul prin
pensiile noilor pensionari si salariile crescute ale noilor
ocupanti ai acestor functii, care, pe cale ierarhica, trebuie
ocupate deopotriva.

Pentru a adopta aceste masuri MApN a trebuit sa redistribuie
o parte consistenta din fondurile alocate initial pentru
inzestrare, ceea ce a amanat demararea unor programe vitale
pentru apdrarea Romaniei. Masura a vulnerabilizat puternic
sistemul de securitate si aparare al Romaniei.
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19.

Modernizarea sistemului medical propriu al armat
ei, In corelare cu nevoile operationale si sistemul
proiect
calitatii

national de sanatate, care

vizeaza atat cresterea actului
medical cat si realizarea
unei componente esentiale pentru calitatea vietii

personalului militar.

Promisiune neindeplinita

20.

Educatia si
atat
educationale (in tara si strdindtate) adaptate nivelului
carierei, cat si prin mentinerea unei prezente
constante in teatrele de operatii, cu valente in
pregatirea fortelor in conditii reale de conflict. O
componenta aparte pe aceasta dimensiune
ar viza dezvoltarea unor grupe de experti pentru
ocuparea posturilor internationale alocate Romaniei.

instruirea continua a personalului,
prin crearea unui portofoliu de programe

Promisiune neindeplinita

Alocarea de fonduri pentru dezvoltarea carierei militarilor
romani din structuri de tip NATO este grav neglijata. Romania
este subreprezentata in raport cu propriul potential.

21.

Modernizarea sistemului de Tnvatamant militar in

acord cu evolutiile fenomenului militar si cu

dinamica mediului de securitate global

(profile/module noi de pregétire profesional3).

Promisiune neindeplinita

22.

Transparenta si predictibilitatea Tn cariera, prin
perfectionarea ghidurilor de carierd, care sa genereze
predictibilitatea necesara in dezvoltarea unui sistem
de promovare pe verticalda si orizontald, fin
conformitate cu competentele/abilitatile si traseul

profesional al fiecarui cadru al Armatei.

Promisiune neindeplinita

23.

Revitalizarea  industriei nationale de aparare.
Revitalizarea structurilor de cercetare - dezvoltare
astfel Tncat acestea sa redevina la orizontul anului
2020,

deaparare.

motorul dezvoltarii industriei nationale

Promisiune neindeplinita

Producatorii romani de armament nu s-au putut inscrie, pana
in acest moment, in Registrul unic al producatorilor, astfel
Tncat sa participe la programele pentru inzestrarea armatei, de
vina fiind legislatia stufoasa si inutil complicata. Asistam in
prezent la situatia aberanta in care, din cauza acestor masuri,
nicio companie romaneasca nu poate participa, direct sau
indirect ca si subcontractor, la productia de echipamente
pentru armata Romaniei. Spre exemplu, mentenanta
avioanelor F16 nu poate fi realizata la o companie romaneasca
din cauza imposibilitatii de fi Tnscrisa in Registrul unic al
producatorilor. De asemenea, agentilor din industria militara
nu li s-a permis sa se asocieze cu firmele europene pentru a
participa la cercetarea si dezvoltarea finantata de UE prin EDA
- Agentia de Apadrare Europeanad, pentru a produce in viitor
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armament de ultima generatie, de care au nevoie armatele
europene si care sunt compatibile cu exigentele moderne.

Nu se intreprinde niciun demers real pentru a pregati la nivelul
institutiilor cooperarea institutelor de cercetare si firmelor
romanesti cu marile companii europene de armament, astfel
Tncat Romania sd atraga fonduri din viitorul Fond de Apararea
European si sa fie parte la proiecte importante de cercetare si,
ulterior, dezvoltare si productie.

24. |[Refacerea siconsolidarea legaturilor institutionale [ Promisiune neindeplinita
intre entitatile de cercetare, cele de industrializare si | Lipsa de capitalizare si investitii pentru retehnologizare in
beneficiar (Armata Romaniei). industria militara de stat face ca nivelul tehnologic si produsele
pe care le pot realiza sa ramana intr-un spatiu slab reprezentat
si cu valoare adaugata redusa. Lipsesc totodata reperele
fundamentale ale unei industrii de aparare, respectiv
capacitatea de a produce o arma automata — pusca mitraliera
— usoara si fiabila de productie proprie, fara probleme de
licentiere, precum si capacitatea de a produce tot lantul
industrial de la praf de pusca la gloante, grenade si rachete, ca
element de baza al oricdrei industrii ce are posibilitatea de a
furniza rapid munitie in caz de conflict, cand importurile si
transportul catre tara noastra ar fi limitate sau blocate.
25. |intdrirea dialogului institutional fintre industria
nationald de aparare cu capital de stat si/sau privata
si beneficiarii din toate structurile de forta ale statului | Promisiune neindeplinita
roman.
26. |[Sustinerea investitiilor Tn infrastructura industriei [ Promisiune neindeplinita
nationale de aparare, pentru atingerea standardelor | Asistam si la o lipsa de viziune in ceea ce priveste dezvoltarea
si calitatii necesare. industriei de aparare. Oamenii de afaceri nu participa la
misiunile ministrilor de specialitate, cel al apararii sau cel al
economiei, pentru a-si promova produsele sau pentru a
contacta firmele de armament din tarile respective. Bulgaria a
realizat peste un miliard de euro cifra de afaceri spre
deosebire de Romania care a realizat numai 186,1 milioane de
dolari in 2016 prin Compania Romarm.
27. | Stimularea productiei industriei nationale de aparare, | Promisiune neindeplinita

in raport cu necesitatile si cerintele Armatei, la
standard NATO.

Absenta unei strategii de mentinere si dezvoltare a industriei
de aparare viabile, moderne, adaptate la noile proiecte
europene de integrare prin aparare si cu evolutiile pietei
internationale si programele de inzestrare necesare Romaniei
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creeaza deficiente majore si pierderea de oportunitati pas cu
pas de catre industria romaneasca de armament.

28. [ Stabilirea pragului critic de armamente si sisteme de
arme ce trebuie asigurate la nivel national decatre
industria nationala de aparare. Promisiune neindeplinita
29. [Redimensionarea, in functie de evolutiile concrete si
continuarea procesului de completare a
stocurilor/rezervelor operative si strategice necesare | Promisiune neindeplinita
Armatei Romaniei.
30. |Folosirea mecanismelor de offset avand la baza
dialogul institutionalizat intre structurile achizitoare
si industria nationald de aparare cu capital de stat | Promisiune neindeplinita
si/sau privata.
31. [ Dezvoltarea de parteneriate de tip public - privat cu [ Promisiune neindeplinita
industriile de aparare din tara si din straindtate (in| Toate achizitiile mari facute in mod clasic, prin licitatatii
special din state NATO si UE) si crearea conditiilor | lansate Tn Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP), au
necesare deruldrii unor contracte | ramas nefinalizate sau au fost anulate. Romania se confrunta
de offset avantajoase in achizitionarea /| cu subfinantarea cercetarii militare de catre stat si cvasi-
modernizarea tehnicii militare. Identificarea unor | inexistenta unei cooperari public-privat in domeniu. Nu exista
modalitati de auto -finantare, care sa suplimenteze | o strategie interinstitutionala care sa determine un proces
sumele primite de la buget. coerent de cercetare si dezvoltare de tehnologii de securitate.
32. |[Pregatirea populatiei si teritoriului si gestionarea
inter-institutionald a crizelor de tip militar sau de
securitate. Un proiect important il constituie
conceptualizarea si  dezvoltarea unui Sistem
National Integrat de Gestionare a Crizelor / SNIGC | Promisiune neindeplinita
(Tn special in ceea ce priveste dimensiunea militara
a acestuia) racordat la sistemele similare din NATO
si UE, in colaborare cu celelalte institutii cu
responsabilitati in domeniul securitatii.
e
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33. | Asigurarea, Tmpreuna cu celelalte institutii cu
responsabilitdti in domeniul securitatii, a unei forte
intrunite, necesare contracararii eficiente . . -
L o e . .| Promisiune neindeplinita
a actiunilor specifice atat razboiului clasic, cat si celui
neconventional si hibrid sau a altor forme de
agresiune asimetrica.
34. |Tmbun3tatirea nivelului de interoperabilitate
si eficientizarea  utilizarii  capabilitatilorla  nivel
national pentru asigurarea  coerentei si | Promisiune neindeplinita
complementaritatii pe timpul Tndeplinirii misiunilor si
a sarcinilor specifice.
35. [ Perfectionarea mecanismelor si procedurilor de
cooperare intre armata si celelalte
institutii din sistemul . R -
L . . L. . . Promisiune neindeplinita
national de aparare, ordine publica, securitate natio
nald pentru gestionarea unor crize/incidente/atacuri
de tip terorist, cybernetic, migrationist, etc.
36. |[Sprijinirea autoritatilor administratiei  publice Promisiune indeplinit3
centrale si locale in situatii de urgenta pentru Militarii au ajutat intotdeauna autoritatile locale cand a fost
acordarea de asistenta populatiei si  pentru| gyl
managementul consecintelor dezastrelor sau
a accidentelor tehnologice.
37. [Realizarea unui nivel ridicat al pregatirii pentru [ Promisiune neindeplinita
mobilizare. Desi procesul de elaborare si promovare a legii rezervistului
voluntar a inceput la nivelul ministerului inca din 2007, legea a
ajuns in dezbatere parlamentara abia in 2012, fiind apoi
blocata cu o totald iresponsabilitate politica pentru alti cinci
ani. Desi legea in forma de proiect continea prevederi care
erau motivante pentru viitorii rezervisi voluntari si pentru
angajatori, PSD nu si-a asumat-o astfel, interventia ministrului
apararii Dusa ducand la promovarea unei legi inaplicabile.
Consecinta directa a tratarii cu dezinteres a problemelor grave
ale Rezervei militare, MAPN se confrunta cu cele mai serioase
probleme privind recrutarea si selectia rezervistilor voluntari,
n acest an realizandu-se numai 10% din cifra planificata si
bugetata.
38. |[Asigurarea protejarii cetatenilor romani

in fata riscurilor teroriste, cibernetice, asimetrice
hibrid
o obligatie esentiala a statului roman.

sau cele asociate razboiului reprezinta

Promisiune indeplinita, ca parte a activitatii SRI si SIE, institutii
care trebuie sa ramana departe de tentativele de politizare.
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39. [Aparareavalorilor, intereselor si  simbolurilor
nationale, inclusiv a celor asociate patrimoniului
cultural si natural, contracararea riscurilor generate | Promisiune partial indeplinita
de reactiile si tendintele radicale sau extremiste.

40. |Prevenirea si combaterea riscurilor la adresa
securitatii economice: evaziunea fiscald, spalarea
banilor, deficientele din sectoarele energetic, | Promisiune neindeplinita
industrial, transporturi, financiar-bancar, agricultura,
sectorul silvic, etc.

41. | Protejarea intereselor economice ale statului roman
si promovarea capitalului autohton cu relevanta
strategica. Promisiune neindeplinita

42. | Asigurarea securitatii cetatenilor prin semnalarea
disfunctiilor sistemice in asigurarea serviciilor vitale
pentru populatie, precum si a deficientelor din marile | Promisiune neindeplinita
sisteme publice: sanatate, Tnvatamant, asistenta
sociala.

43. |Prevenireasi  contracararea riscurilor si a
amenintarilor de tip asimetricc cu o focalizare
accentuata pe cele de tip terorist si cibernetic. Promisiune indeplinita

44. | Gestionarea eficienta a amenintarilor generate de
actiunile  informative  ostile si  asigurarea
contrainformativa a intereselor nationale, precum si | Promisiune indeplinita
consolidarea sistemului de protectie a informatiilor
clasificate la nivel national.

45. | Contracararea activitatilor  de  criminalitate
organizata, Tindeosebi cele de contrabandda cu
produse puternic accizate sau contrafdcute, trafic de | Promisiune partial indeplinita
arme, trafic de droguri, trafic de persoane si migratie
ilegala, spalarea banilor, etc..

46. | Contracararea transferurilor ilegale de produse
strategice si consolidarea contributiei la eforturile de
prevenire si combatere a proliferdrii a armelor de | Promisiune indeplinita
distrugere Tn masa.
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PSD foloseste pozitia de Ministru al Apararii in dezbaterea politica si implica Ministrul Apararii
in dispute si divergente care, tinand cont de postura sa, pot afecta Armata Romana si intregul organism
militar. Ministrul Apararii Nationale lucreaza direct cu Administratia Prezidentiala, cu Presedintele, care
este si presedintele CSAT, si comandant al Armatei. De aceea, relatiile tensionate, gafele de protocol sau,
pur si simplu, neinvitarea voita a Presedintelui la activitati ale Armatei Romane sunt incalificabile.

Politizarea directa si indirecta, la nivelul MApN, si tentatia de a impune asemenea fenomene la
nivelul institutiilor de securitate este inacceptabild si profund ilegala. Militarii sau politistii trebuie
protejati de implicatii in dispute politice, inclusiv prin comportamentul decidentilor de la nivelul ministrilor
si secretarilor de stat.

Activitatea ministerului de resort, atitudinea PSD-ALDE fata de planurile acestui minister, controlul
politic exercitat, dar si activitatea membrilor PSD-ALDE in cadrul Comisiei parlamentare din domeniul
Apararii nu trec neobservate. Derapajele si folosirea unor atacuri politice sunt de natura sa afecteze
interesele Romaniei in domeniul Apararii.

PSD a mers pana la blocarea procesul legal de avizare a proiectului de achizitionare a sistemului
Patriot in Comisia de Aparare de la Senat. Reprezentantii PSD si ALDE nu au venit la sedinta la care trebuia
sa primeasca aviz proiectul de lege privind achizitionarea sistemelor de rachete Patriot. Astfel nu a fost
cvorum si nu s-au putut lua decizii. Intarzierea achizitiei a ridicat un semn de intrebare fata de cum fsi
respecta Romania angajamentele pe care si le-a luat fata de partenerii din Alianta Nord-Atlantica.

Ca o lovitura pentru cei care activeaza in sistem, PSD a modificat peste noapte, fara un studiu de
impact strategic, Legea pensiilor din Aparare si Ordine Publica. Masura a declansat o noua criza, prin
care Armata s-a confruntat cu un exod, fiind inregistrate plecari numeroase din sistem pe fondul
zvonurilor legate de reducerea pensiilor. Unii dintre cei mai experimentati si bine pregatiti militari au
preferat sa paraseasca sistemul din cauza acestor zvonuri intr-o perioada in care, in contextul discutiilor
despre inzestrarea Armatei, avem nevoie de cei mai buni oameni la cel mai nalt nivel.

PNL a fost un actor important in pastrarea angajamentelor internationale pe care Romania si le-a
asumat in domeniul Apararii, dar siin echilibrarea raportului de forte in plan national —intre reprezentanti
ai partidului de la guvernare, pe de o parte, si institutii sau persoane cheie din domeniul Apararii, pe de
alta parte.

Chiar daca PNL este in opozitie, am urmarit permanent si am folosit toate parghiile de presiune,
publica si politica, pentru ca obiectivul asumat in fata partenerilor din Alianta Nord-Atlantica — de a aloca
un buget de 2% pentru Apdrare — sa nu fie trecut cu vederea. Mai multe apeluri au fost facute catre
Guvern, in conditiile in care PSD pare sa abandoneze acest obiectiv.
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1.16.

Politica externa si afaceri europene

De la preluarea guvernarii PDS-ALDE asistam la o conduita excesiv de prudenta si neangajanta a
diplomatiei romane, ceea ce reflectd, in ultima instantd, lipsa de viziune si incoerenta generald a
guvernarii PSD-ALDE. Fara vreo contributie notabila de natura a potenta actiunea Romaniei si a creste in
mod real prestigiul tarii in plan international, Alianta PSD-ALDE creeaza premisele restrangerii rolului
Romaniei n deciziile ce vor jalona viitorul UE.

Consolidarea profilului Romaniei ca stat membru al UE si NATO ramane un deziderat destul de
indepartat, Politica Comuna de Securitate si Aparare a UE fiind in continuare o “zona gri” de exprimare a
politicii externe romanesti unde preocuparea pentru pastrarea echilibrelor se concretizeaza intr-o apatie
constanta.

n aceste conditii, pentru diplomatia romaneascd devine in mod obiectiv din ce in ce mai dificil
sa sustina in plan international decizii de politica interna contrare angajamentelor Romaniei in directia
democratiei si a economiei de piata.

Lista masurilor anuntate de catre PSD in Programul de Guvernare si modul lor de indeplinire din
punctul de vedere al PNL

Tabel 23 : Politici pentru Politica externa si afaceri europene

Masurile prevazute in Programul de guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

Politica externd a Romdniei trebuie sd fie o politica
de consens national pentru a-si atinge obiectivele in

Acest deziderat este contrazis flagrant de divergentele dintre
Coalitia de guvernare si Presedintie. Aderarea Romaniei la
Grupul de la Visegrad sau coordonarea politicilor sale Tn cadrul
UE cu acest grup de state nu sunt prevazute in Programul PSD
si nici nu intrunesc consensul societatii romanesti si al
autoritatilor publice cu atributii in domeniul politicii externe.
Presedintele Romaniei Tnsusi a exprimat rezerve serioase in
acest sens. Cu toate acestea, liderii coalitiei de guvernare,
persevereaza pe drumul pe care s-au angajat in mod
iresponsabil, divizand consensul national si obiectivele politicii
externe romanesti din ultimele doua decenii. Aceste obiective
au fost conturate inca din perioada de pre-aderare a Romaniei
la UE si vizeaza integrarea Romaniei in cadrul Europei Unite,
apropierea de ,nucleul dur” european, respingerea
conceptului de ,Europa cu mai multe viteze”, precum si
respingerea statutului de ,periferie” a Europei ca un risc major
pentru Romania.

mod eficace, gestionatd cu profesionalism si
integritate, pentru promovarea si apdrarea
intereselor nationale.

Dezvoltarea, aprofundarea, extinderea

Parteneriatului strategic pentru secolul XXI cu SUA

Acest deziderat major de politica externad este sustinut n
prezent mai mult de catre Presedintie decat de Guvernul
PSD-ALDE, mai ales dupa interactiunea pozitiva cu
Presedintele Trump si institutiile relevante din timpul
vizitei Presedintelui lohannis la Washington. Retorica PSD-
ALDE  Tmpotriva capitalului  strdain  si  reactiile
disproportionate Tmpotriva comentariilor Ambasadei SUA
legate de lupta Tmpotriva coruptiei sunt de natura sa
vulnerabilizeze in mod nejustificat acest parteneriat.
Impresia cel putin deplorabila creata de reprezentantii
Coalitiei PSD-ALDE fin relatia cu SUA este generata si de
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demersurile reprezentantilor Coalitiei, care par aincerca sa
tranzactioneze programul de Tnzestrare al armatei contra
obtinerii de sprijin politic din SUA, si mai ales a reducerii
sustinerii pe care SUA o acorda luptei impotriva coruptiei
din Romania.

Pregdtirea Presedintiei Consiliului UE

Guvernarea PSD-ALDE este pe cale sa compromita organizarea
Presedintiei Consiliului UE, demersurile privind pregatirea
acesteia fiind fintreprinse in principal de guvernarea
anterioard. Guvernul PSD-ALDE nu a luat masuri esentiale
pentru bunul mers al pregatirilor. Nu s-au stabilit prioritatile
Romaniei pe durata exercitarii Presedintiei UE, nu s-a pregatit
un “Document de pozitie”, cu tot ce presupune acesta, masuri,
evenimente, “road map”. Aceasta situatie este cauzata atat de
dezinteresul vadit al Coalitiei PSD-ALDE pentru organizarea
Presedintiei Romaniei la Consiliul UE, cat si luptelor pentru
putere si rivalitatilor din interiorul Coalitiei si al guvernelor
sustinute de aceasta care au avut prioritate fata de interesul
national.

PSD si-a incalcat programul de guvernare pentru ca nu a facut
dezbateri publice privind stabilirea prioritatilor si obiectivelor
Romaniei, dezbateri care trebuiau finalizate in iunie 2017 iar
apoi adoptata decizia politica. PSD nu a contactat celelalte
partide privind presedintia semestriala a UE, prioritatile si
obiectivele Romaniei. Daca acest rol important pe care il va
avea Romania in UE este si ,un examen important”, dupa cum
se mentioneaza in Programul PSD, atunci, din pacate pentru
tara si pentru noi toti, guvernarea PDL-ALDE nu a promovat
acest examen.

Contributia la elaborarea mandatului comunitar
privind negocierile relative la Brexit, cu protejarea
drepturilor si intereselor cetdtenilor roméni

Aceasta contributie este inexistentd. Negocierile dintre UE si
Marea Britanie privind iesirea acesteia din UE prezinta o
importantd majora pentru Romania. in Marea Britanie se afl3
circa 233.000 cetateni romani angajati, la care se adauga si un
numar important de studenti romani inscrisi la universitatile
britanice. Tn aceste conditii, Guvernul PSD-ALDE ar trebui s3
aiba o viziune coerenta despre apararea drepturilor acestora
dupa parasirea UE de catre Marea Britanie (Brexit). Punctul de
vedere al Romaniei ar trebui inserat in mandatul
negociatorului UE cu Marea Britanie. Din pacate Romania nu
a contribuit n niciun fel la dezbaterea europeana, nu a oferit
nimic concret in afara afirmarii dreptului la libera circulatie
pentru cetatenii sai.

De asemenea, pentru o mai mare eficienta, Romania ar trebui
sa-si coordoneze eforturile Tn acest sens cu statele europene
care au un mare numar de cetateni aflati pe teritoriul britanic,
cum ar fi Irlanda si Polonia. ins3 asemenea demersuri riméan
necunoscute opiniei publice romanesti pentru ca de fapt nu
exista. Daca guvernarii PSD-ALDE nu-i pasa de romanii din
tara, oare de ce i-ar pasa de cei din Marea Britanie?
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Sporirea calitatii serviciilor de asistentd si protectie | Calitatea serviciilor de asistenta si protectie consulara pentru
consulard cetatenii romani din afara granitelor tarii, inclusiv in situatii de
criza, ramane Tn general precard, in ciuda multiplelor sesizari
venite din partea comunitatilor de romani. Solutionarea unor
probleme curente cum ar fi emiterea de pasapoarte fiind
uneori subordonatd interventiei mass media. Aceste
neajunsuri sunt simptomatice pentru gestionarea defectuoasa
a relatiei cu diaspora.

Cresterea profilului Romdniei ca stat membru al UE si | Tn 2017, implicarea noastra in procesul decizional comunitar
NATO ramane in continuare palida, nereflectand Tn niciun caz
dezideratul din program ca aceasta sa fie in concordanta cu
” ,importanta pe care o are Romania, ca al saselea stat ca
relevanta din UE 27”.

Contributia Romaniei in NATO a fost de-a lungul timpului mai
activa si mai eficienta decat in UE insa actualmente Guvernul
PSD-ALDE capitalizeaza decizia de crestere a bugetului alocat
Apararii la 2% din PIB, in 2017 care in realitate a apartinut
Presedintiei, ca ilustrare a cresterii profilului Romaniei in
NATO in 2017.

Aderarea la spatiul Schengen Acest deziderat ramane o provocare majora pentru diplomatia
romaneasca, mai ales in conditiile in care Germania, Olanda si
Austria au prezentat recent reactii negative in acest sens dupa
aprecierile pozitive ale Presedintelui Jean-Claude Juncker in
sprijinul ader&rii Romaniei. Tn aceste conditii eforturile
diplomatice bilaterale in relatia cu aceste tari raman
neconvingatoare sau insuficient explicate publicului larg.

Finalizarea Mecanismului de cooperare si verificare | Asa zisele masuri de “reforma” in justitie promovate de
(MCV) Guvernul PSD-ALDE incepand cu celebra Ordonanta 13/2017
si recentul “pachet legislativ al justitiei” avand ca finalitate
subordonarea justitiei politicului creeaza premise mai mult
decat negative pentru ridicarea MCV.

Sustinerea fermd a eforturilor de integrare europeand | Sustinerea parcursului european al Republicii Moldova si
a Republicii Moldova consolidarea relatiei cu aceasta tara sunt deziderate neglijate
de guvernarea PSD-ALDE si pe fondul stagnarii relatiilor
bilaterale in contextul alegerii in Republica Moldova a unui
presedinte cu viziune pro-rusa declarata si a manifestarii unui
curent general anti-european.

Guvernul actual PSD-ALDE pare sa sustinad actuala guvernare
din Republica Moldova asa cum demonstreaza declaratiile
Primului Ministru Tudose in timpul vizitei la Chisinau din luna
iulie 2017. Astfel, consecintele negative care nu vor intarzia sa
apara vor fi cauzate si de comportamentul regimului de la
Bucuresti, incluzand un regim prezidential cu puternic recul
democratic, orientarea Republicii Moldova spre Moscova si,
ca si consecinta generala, esecul total (previzibil) al orientarii
pro - europene de la Chisinau.
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Masurile prevazute in Programul de guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

Sprijinirea si eficientizarea Parteneriatului estic

Lansat in 2009 la initiativa Poloniei si a Suediei, Parteneriatul
Estic putea fi o zona de manifestare mult mai ampla pentru
politica externa a Romaniei in demersul de promovare
regionala a rolului si profilului national.

Relatia cu Federatia Rusd si extinderea relatiilor
economice, respectdnd sanctiunile UE

Tn ciuda atitudinii relativ complezente fatd de Federatia Russ,
Guvernul PSD-ALDE nu a reusit sa aiba o contributie la
rezolvarea uneia dintre cele mai importante probleme din
relatia bilaterald, anume deficitul comercial cronic pe care
Romania 1l Tnregistreazad cu acest stat. Romania respectd cu
scrupulozitate sanctiunile aplicate de UE Federatiei Ruse dupa
agresiunea din Ucraina si, de asemenea, este o sustinatoare a
prelungirii aplicarii sanctiunilor pana la eliminarea motivelor
pentru care acestea au fost aplicate. Aceste sanctiuni prevad
insa doar anumite domenii, iar Guvernul PSD-ALDE ar fi putut
actiona pe relatia cu Federatia Rusa in domenii care nu sunt
supuse sanctiunilor, asa cum fac alte state UE. La nivelul anului
2015 comertul bilateral era de 3,3 miliarde USD, cu un sold
negativ de 1,1 miliarde USD pentru Romania.

Consolidarea diplomatiei economice prin stimularea
schimburilor comerciale si atragerea de investitii
strdine pentru Romd@nia

Aceste deziderate din Program sunt constant subminate de
retorica PSD-ALDE Timpotriva capitalului strdin (banci,
multinationale) si de lipsa de predictibilitate si performanta a
politicilor fiscale.

Guvernul si coalitia PSD —ALDE neglijeaza expansiunea
economica in strdindtate a companiilor romanesti, desi
investitiile Tn strdinatate reprezinta 25% din produsul intern
brut al SUA sau circa 10% din PIB-ul statelor din Europa
Centrala ca Polonia sau Ungaria. Romania are doar 1% din PIB
investitii in strainatate, ceea ce reprezinta un indicator al
subdezvoltarii, fapt care insa nu deranjeaza coalitia PSD-ALDE,
al carei scop pare a fi mentinerea Romaniei in stare de
subdezvoltare.

Apdrarea si promovarea activd a drepturilor
persoanelor care apartin comunitdtilor romdénesti din
statele din vecindtatea Romdniei

MAE si MRP au abandonat romanii din Ucraina si au
dezinformat opinia publica din Romania. Parlamentul Ucrainei
a votat la inceputul lunii septembrie 2017 Legea Educatiei prin
care se inlocuieste limba roméana cu limba ucraineana in scolile
si liceele romanesti din Ucraina. Conducatorii Conducatorii
Ministerului pentru Romanii de Pretutindeni condus de
Andreea Pastarnac, precum si MAE, condus de Teodor
Melescanu, au simulat surpriza, desi proiectul legii se afla in
dezbatere publica inca din luna iulie, iar MAE si MRP fusesera
in mod repetat sesizate de catre organizatiile romanesti din
Ucraina despre proiectul de lege menit sa le incalce drepturile
si sa atenteze la identitatea nationala romaneasca.
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Dezvoltarea diplomatiei culturale Lipsa de implicare a Institutului Cultural Roman (ICR) fin
actiunile de promovare culturalda a Romaniei in exterior este in
continuare vizibila. Diplomatia culturala este astfel in suferinta
sub guvernarea PSD-ALDE. Sub actuala conducere a ICR,
posturile vacante de la principalele institute culturale din
strainatate sunt neocupate, activitatea este blocata, nu exista
actiuni coerente.

Disputa reprezentantilor Coalitiei PSD-ALDE cu Presedintele Romaniei privind potentiala apropiere

I"

sau chiar aderare la Grupul Visegrad reprezinta subordonarea dezideratului ,consensului national” si a
"profesionalismului” in politica externa luptei politice interne, contrar principiului enuntat in Programul
PSD. Nici deficitul comercial in raport cu Ungaria sau Polonia si mai ales pozitia artificiald a primeia in
contextul aderarii Romaniei la OCDE justifica o abordare favorabila apropierii de Grupul Visegrad.
Aparenta pasivitate sau chiar indiferenta fata de interesul national manifestata de Ministrul de Externe in
relatia cu Ungaria, dar si a altor ministrii din Guvernul PSD-ALDE, printre care cel al Mediului, este relevata
si de suspecta tacere privind Centrala nuclear-electrica de la Paks, care va fi extinsa conform unui contract
de 10 miliarde USD atribuit fara licitatie unei firme din Rusia.

Dezvoltarea parteneriatului strategic cu SUA, desi clamatd in Programul PSD, este subminatd in
practicd, in mod constant de cdtre reprezentatii Coalitiei PSD-ALDE, prin fortarea adoptarii intr-un regim
alert si netransparent a noului “pachet” privind modificarea legilor justitiei. Mai mult, din perspectiva
economica, recent misiunea economica «TradeWinds», organizata de Departamentul comertului din
SUA si care reuneste cele mai importante companii din aceasta tara, s-a transformat intr-un forum
critic la adresa politicii fiscale incoerente a Guvernului PSD-ALDE, cu efecte potential negative asupra
atractivitatii Romaniei din punct de vedere investitional. Desi acest eveniment a fost un moment de
maxima importantd pentru atragerea investitiilor americane in Romania, guvernantii nu au prezentat
investitorilor americani niciun proiect concret. Pe de alta parte, investitorii americani si-au exprimat
ingrijorarea privind de imprevizibilitatea legislatiei fiscale cu trimitere la “taxa de solidaritate” de 2% pe
fondul de salarii a Ministrului Finantelor. Astfel de comportamente sunt departe de a pozitiona favorabil
Romania pe harta investitiilor SUA.

Guvernarea PSD-ALDE a inregistrat sincope si intérzieri substantiale nejustificate in pregdtirea
Presedintiei Consiliului UEiar Programul PSD invoca ,intarzierile in pregatire acumulate, din pacate, in anul
2016” in pregatirea Presedintiei Consiliului UE in semestrul | al anului 2019. Aceasta formulare ilustreaza
dorinta de a gasi vinovati si de a justifica parca lipsa de actiune in acest domeniu unde Memorandumul
Guvernului Grindeanu din luna martie 2017 nu a fost urmat de masuri mai concrete, iar Memorandumul
guvernului anterior a fost ignorat cu desdvarsire. In Programul PSD se pretinde c3 presedintia
romaneasca ,este cel mai important proiect post-aderare, care va trebui sustinut de toate fortele
politice din Romania si care va reprezenta un examen important pentru institutiile statului roman”.
Conform “Planului de Actiune pentru Presedintia Romaniei la Consiliul UE in primul semestru 2019”,
adoptat de guvernarea precedenta, dezbaterile publice initiate pe 24 10. 2016, din care ar urma sa rezulte
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prioritatile Presedintiei UE exercitate de Romania ar fi trebuit sa se desfasoare intre noiembrie 2016 —
iunie 2017, urmand ca la jumatatea anului 2017 sa se ia decizia politica privind prioritatile Presedintiei
romanesti, ca o concluzie a dezbaterilor publice. Este suficient sa mentionam ca obligatiile concrete ale
Romaniei in vederea asigurarii Presedintiei Consiliului UE se traduc in asigurarea resurselor necesare
pentru prezidarea la Bruxelles a reuniunilor ministeriale, de ambasadori si a peste 150 de grupuri de lucru.
Tn acest format se negociaza 200 - 300 de dosare legislative pe parcursul a peste 1.500 de intalniri formale
si informale. Tara care asigura Presedintia Consiliului UE va organiza circa 200 de reuniuni informale in
format UE 28 si alte evenimente. Farad resurse umane asemenea activitate nu va putea fi sustinuta in
Romania la standardele necesare.

Contributia Guvernului PSD-ALDE la elaborarea mandatului comunitar privind negocierile relative
la Brexit, cu protejarea drepturilor si intereselor cetdtenilor romdni care lucreazd in Marea Britanie,
rdmdne lipsitd de substantd. Guvernul PSD-ALDE pare sa nu fie interesat nici de relatia comerciala cu
Marea Britanie dupa Brexit nici de negocierile duse in acest domeniu. Comertul bilateral este foarte
important, la nivelul anului 2015 inregistrandu-se schimburi de aproape 4 miliarde EUR. Mai important
este faptul ca Marea Britanie este unul dintre putinele state din UE cu care Romania inregistreaza
excedente comerciale, exporturile romanesti fiind de 2,38 miliarde EUR iar importurile de 1,57 miliarde
EUR. Tn prezent, Guvernul PSD-ALDE nu are nicio opinie in aceastd privinta si nici nu pare interesat de
aceasta chestiune de mare importanta pentru economia nationald. Contributia romaneasca la mandatul
comunitar ar trebui sa tina seama si de aceste aspecte. De exemplu consideram ca este de analizat daca
pentru Romania ar fi convenabil un Brexit “usor”, cu ramanerea Marii Britanii pe Piata Unica europeana
dupa model norvegian sau elvetian, ori dimpotriva, un Brexit “dur”, relatiile comerciale dintre UE (implicit
si Romania) si Marea Britanie urmand a fi guvernate de regulile Organizatiei Mondiale a Comertului

xn

(WTO). Dar, comparativ cu ruina pe care o va aduce “revolutia fiscala” a PSD-ALDE, ce mai conteaza cateva
miliarde de EUR puse in pericol de Brexit, sau mai degraba de incompetenta si indolenta Guvernului PSD-
ALDE care nu stie cum ar fi mai avantajos Brexit pentru Romania, pentru a actiona in consecinta si a
contribui la mandatul comunitar de negociere?Economia britanica reprezinta 20% din cea a UE, iar
contributia Marii Britanii la bugetul UE este pe masura, asa ca vor scadea pe masura si contributiile la
bugetul comunitar dupd Brexit. in exercitiul financiar 2020-2024 Romania ar putea pierde astfel circa 1,6
miliarde EUR anual din cauza reducerii bugetului comunitar ca urmare a Brexit. Tendinta politica este ca
in cadrul constructiei bugetare europene de dupa Brexit sa se opereze scaderile corespunzatoare mai cu
seama la fondurile europene pentru dezvoltare regionala sau coeziune, adica exact la resursele pe care

mizeaza Romania, fapt care ar fi o grea lovitura pentru interesele romanesti.

Guvernul PSD-ALDE nu are nicio contributie in acest sens si nici nu a intreprins consultari cu
state beneficiare de fonduri din Estul sau Sudul UE pentru a avea o pozitie comuna. Atat Brexit cat si
aprobarea bugetului pe 2020-2024 al UE vor avea loc pe durata asigurarii Presedintiei la Consiliului
European de catre Romania, in anul 2019. Din moment ce Guvernul PSD-ALDE a dovedit ca este
incapabil sa atraga fonduri europene, probabil ca ii este indiferent daca aceste fonduri vor fi sau nu
reduse in exercitiul financiar 2020-2024.
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Cresterea profilului Romdniei ca stat membru al UE si NATO rdmdéne un deziderat destul de
indepdrtat, Politica Comuna de Securitate si Aparare a UE fiind in continuare o “zona gri” de exprimare a
politicii externe romanesti unde preocuparea pentru pastrarea echilibrelor se concretizeaza intr-o apatie
constanta.

Relatia cu Federatia Rusd ramdne destul de incertd si extinderea relatiilor economice, respectand
sanctiunile UE, reprezinta un exercitiu dificil pentru politica externa romaneasca unde resursele de
creativitate par sd lipseascd deocamdata.in relatia cu Federatia Rusd, MAE a dovedit recent o atitudine
inadecvata si indoielnic demna — cazul postarii pe contul ambasadei a unor aprecieri ireverentioase la
adresa presei din Romania si, totodata, a unor aprecieri privind politica externa a Romaniei.

Starea de indiferentd crasd fatd de interesul national a irosit oportunitdti de investitii in strdindtate
ale companiilor romdnesti: reteaua romaneasca Dedeman a anuntat ca renunta la o investitie de 30
milioane EUR Tn Republica Moldova din cauza opozitiei birocratiei locale; Transgaz a fost descalificat
de la licitatia privind transportul de gaze in Grecia, o afacere importanta atat din punct de vedere
economic cat si geopolitic. Esecul apartine in totalitate actualei guvernari, care a luat masura
antieconomica de a confisca dividendele companiilor de stat iar in cazul de fata Transgaz a fost nevoita
sa se asocieze Tn consortiu cu o firma straina din cauza careia a fost descalificat consortiul; Electrica
S.A. a cazut victima aceiasi masuri de decapitalizare a companiilor, luate de actuala guvernare.
Electrica a depus oferta pentru preluarea aprovizionarii cu energie electrica a orasului Sofia si a
imprejurimilor, o piata de trei milioane consumatori. Operatorul roman urma sa achizitioneze
actiunile firmei cehe C.E.Z care dorea sa paraseasca piata bulgareasca, insa Electrica a fost nevoita sa-
si retraga oferta dupa ce a guvernarea PSD — ALDE i-a golit conturile, astfel incat nu a mai avut bani
nici macar pentru cofinantarea achizitiei, care urma a fi facuta pe baza unui credit bancar;

Situatia romanilor din Ucraina rdmdne precard iar Parlamentul de la Kiev ar fi putut fi incurajat sa
adopte noua Lege a Educatiei (care practic desfiinteaza invatamantul in limba materna) si din cauza
atitudinii ministrilor romani. Pe 22.08.2017, inainte de adoptarea proiectului de lege, Andreea Pastarnac,
ministrul pentru Romanii de Pretutindeni, s-a aflat Tn Ucraina, unde a declarat ca este multumita de
respectarea drepturilor minoritatii romanesti si, totodatd, i-a Tncurajat pe romani sa invete limba
ucraineana. Dupa adoptarea legii respective, MRP, printr-un comunicat a anuntat ca ministrul Pastarnac
va avea "o intrevedere" cu ambasadorul ucrainean. Asistam deci la un diletantism al guvernarii care
totodatd umileste Romania. Tn protocolul diplomatic, ministrul nu este egalul ambasadorului si
niciodata nu are intrevederi cu acesta. Ministrul il primeste in audienta pe ambasador, iar in cazul de
fata, ambasadorul trebuia "convocat" la MAE.La randul sdu, MAE a ales sa dezinformeze opinia publica
romaneascd. Comportamentul MAE in aceasta situatie se poate constitui intr-un adevarat studiu de
caz. Lipsit de solutii, MAE a ales sa-i minta pe romani.Legea Educatiei a fost adoptata pe 05.09.2017.
Abia dupa doua zile pline de reactii din tara, dar si din strainatate, din partea altor state care au
minoritdti afectate de legea respectiva, MAE a reusit sd reactioneze. Intr-un comunicat din 07.09.2017
MAE anunta ca ,saptamana viitoare” secretarul de stat Micula se va deplasa la Kiev pentru a discuta
,Situatia minoritatii romane”. Deci, practic, semnalul dat de MAE catre Kiev prin acest comunicat este
ca in fond nu ne deranjeaza foarte tare legea respectiva care nu era mentionata in comunicatul MAE.
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Guvernul PSD-ALDE a ignorat si angajamentele privind dezvoltarea relatiilor cu China si alte spatii
emergente cu potential economic important pentru Roménia.in anul 2016 Romania a inregistrat un deficit
comercial record cu China, de 2,36 miliarde EUR, fapt care constituie problema cea mai grava in relatia
bilateralad cu acest stat. Guvernul, in loc sa rezolve aceasta problema, este hotarat sa o agraveze. Astfel,
deficitul comercial s-ar putea reduce sau compensa atat prin cresterea exporturilor romanesti, cat si prin
investitii directe efectuate de firme chinezesti in Romania. Tn loc de aceasta, Guvernul incearcd s3 atragd
contractori chinezi la proiecte cum ar fi Podul de la Braila sau Centrala Nuclear Electrica de la Cernavoda,
care ar urma sa fie platiti pentru lucrarile si serviciile prestate prin intermediul unor credite contractate
de Romania. Astfel, deficitul comercial inregistrat cu China va creste prin decizia Guvernului PSD-ALDE.
Tnsd pentru a obtine votul Parlamentului, Guvernul PSD-ALDE nu a ezitat sd pretind3 in programul de
guvernare ca “e necesara diversificarea exporturilor romanesti in afara UE, in regiuni in care nu am
mai reusit sa fim prezenti, dezvoltarea relatiilor de parteneriat cu accent pe relatiile comerciale cu
tari din afara pietei unice, precum China.” Ignorandu-si propriile promisiuni, Guvernul PSD-ALDE nu
si-a trimis niciun reprezentant la conferinta de la Beijing din mai 2017, de lansare a proiectului
“Drumul Matasii — Centura si Drum” (”Silk Road — Belt and Road”). Drept consecinta, giganticul proiect
de infrastructura evaluat la 900 miliarde USD va ocoli Romania, alegand Tn schimb un traseu pe
teritoriul unor state concurente, care si-au dorit Tnsa acest lucru, si au fost reprezentate la conferinta
respectiva la nivel de prim-ministru.

in sensul acelorasi promisiuni neonorate privind expansiunea economicd pe alte spatii in afara
UE, putem mentiona si lipsa de viziune manifestata de Guvernul PSD-ALDE prin ignorarea relatiilor cu
statele africane, desi Africa are cea mai mare rata de crestere economica comparativ cu celelalte
continente, iar Romania inregistreaza un excedent comercial de circa 1,7 miliarde EUR cu statele
africane, adica exporturi de 2,3 miliarde EUR si importuri de 518 milioane EUR, ceea ce arata
potentialul substantial al acestei piete. in plus, Romania si-ar putea indrepta atentia spre Africa siintr-
un cadru mai larg, european, dupa semnalele date in acest sens de catre liderii statelor din “nucleul
dur”, cancelarul german, Angela Merkel si presedintele francez, Emmanuel Macron. De asemenea
zona Asia-Pacific este ignorata de Guvernul PDS-ALDE, Guvernul abandonand relatiile politice si
economice cu statele din Regiunea Asia-Pacific, in special cu Japonia si Coreea de Sud. Spre
comparatie, Cehia, Polonia, Ungaria au reprezentante economice in aceste state, iar ca efect circa
20% din investitiile straine din Cehia sau Ungaria provin din Asia-Pacific, in special din Japonia si
Coreea de Sud, de exemplu industria auto din Ungaria. Guvernul PSD-ALDE a inghetat practic relatiile
odinioara traditionale cu vectori importanti ai investitiilor din Asia-Pacific, cum ar fi Japan Bank for
International Cooperation (JBIC)- o bancad tip EximBank, ce finanteaza exporturile si investitiile
japoneze in strainatate si Japan International Cooperation Agency (JICA), agentia de dezvoltare
japoneza pentru strainatate.
Spre exemplu, Guvernul a refuzat expertii de la JICA care s-au oferit ca in cadrul Planului Juncker
(Planul de investitii pentru Europa) sa faca un proiect amplu pentru atragerea de fonduri europene
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pentru modernizarea Portului Constanta, inclusiv finalizarea Molului 3, un terminal de containere ce
ar transforma portul romanesc intr-un mare nod de transporturi fluvio-maritime si feroviare.
Amintim ca, din pacate, Romania nu a depus niciun proiect semnificativ pentru a primi finantare n
cadrul Planului Juncker, riscand o finantare importanta pentru investitiile in infrastructura.

in ciuda rezervelor exprimate de forurile europene si a prevederilor din Programul PSD, Guvernul
actual PSD-ALDE pare sa sustind actuala guvernare din Republica Moldova asa cum demonstreaza
declaratiile Primului Ministru Tudose in timpul vizitei la Chigindu din luna iulie 2017. Nu exista directii
strategice care sa acompanieze alocarea de fonduri pentru Republica Moldova din partea Romaniei.
Calitatea democratiei s-a degradat, PSRM conduce in sondaje, ne Tndreptam spre un guvern condus de
socialistii lui Dodon.

Astfel, consecintele negative care nu vor intarzia sa apara vor avea cauze si la Bucuresti, incluzand un
regim prezidential cu puternic recul democratic, orientarea Republicii Moldova spre Moscova si, ca si
consecinta generala, esecul total (previzibil) al orientarii pro - europene de la Chisinau.

Odata cu iesirea din Uniunea Europeana a Marii Britanii, Agentia Europeana a Medicamentului
(AEM), aflatd deocamdata in acest stat, va trebui si-si mute sediul intr-un stat UE. in acest scop,
Romania a depus, alaturi de alte state membre UE, o oferta pentru a gazdui la Bucuresti sediul Agentiei
Europene a Medicamentului. Iresponsabilitatea actualei guvernari a dus, din nefericire, la esecul acestui
proiect.

Guvernarea PSD-ALDE este responsabila pentru esecul procedurile privind depunerea ofertei pentru
gazduirea Agentiei Nationale a Medicamentului (AEM) pentru urmatoarele motive:

e a declansat cu intarziere procedurile privind depunerea ofertei pentru gazduirea AEM. Abia
in aprilie 2017, la aproape un an de la referendumul de iesire a Marii Britanii din UE, s-a constituit
grupul de lucru care avea sarcina sa gaseasca o cladire adecvata pentru sediul propus al AEM;

e a schimbat ministrul delegat pentru Afaceri Europene si care venise cu initiativa relocarii
AEM in Romania chiar n timpul negocierilor privind AEM. Nu s-au dus negocieri politice privind AEM
nici la Bruxelles, nici la nivel de state membre UE, ci doar s-a facut gestul formal de a se trimite dosarul
de candidatura privind oferta Romaniei;

e intentionat sau nu, fisele aferente dosarului de candidatura privind oferta Romaniei de
gdzduire a AEM au continut date gresite si au existat omisiuni, Tn defavoarea ofertei romanesti. De
exemplu, nu s-a consemnat in oferta ca in zona preconizata exista scoli internationale, unde s-ar putea
inscrie copiii functionarilor AEM. Nu s-a precizat ca exista spitale private unde viitorii functionari ai
AEM si membrii familiilor lor pot primi asistenta medicala si nici nu s-a descris piata imobiliara pe
segmentul premium unde acestia isi pot gasi locuinte, pentru a se combate prejudecata ca in Bucuresti
ar fi doar cartiere-dormitor, specific fostelor state comuniste;

e Guvernul a ales sediul preconizat al AEM dupa principii oculte, ce ridica semne de intrebare.
Astfel, vineri, 9 iunie 2017 Guvernul a adoptat OUG privind masurile Tn vederea relocarii unor institutii
UE, iar luni, cu o rapiditate suspecta, Secretariatul General al Guvernului, a si dat ordinul privind
procedura de selectie a imobilelor private. Cladirea selectata se afla inca in stadiul de constructie,
fiind discutabil daca ar fi putut fi finalizata in termenul cerut de UE;
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Tn domeniul politicii externe, PNL a actionat prin intermediul diplomatiei parlamentare, in limitele
acesteia, In vederea atenuarii efectelor negative si inertiei generale a Guvernului in acest domeniu. De
asemenea, prin intermediul Presedintelui partidului si a comunicatorilor PNL, s-au exprimat pozitii
transante Impotriva retoricii anti-capital strain si anti-SUA si s-au explicat cetatenilor costurile si efectele
pe care le pot avea inconsecventa fata de partenerii internationali, inactiunea si lipsa de viziune a
Guvernului PSD-ALDE in domenii cum ar fi reforma justitiei, diplomatia economica etc.

Agenda de Politica Externa a Presedintele PNL, Ludovic Orban, dovedeste reactii prompte precum
si un interes constant si constructiv al PNL pentru acest domeniu si o intensificare a eforturilor de a
prezenta alternative consecvente si viabile la actiunea PSD-ALDE care pare ca tinde mai mult nspre
subminarea intereselor Romaniei decat a consolidarii acestora. Astfel, Presedintele PNL, Ludovic Orban,
a cerut demisia ministrului pentru Romanii de Pretutindeni, Andreea Pastarnac, din cauza declaratiilor
sale ofensatoare pentru romanii din Ucraina, declaratii care totodata au incurajat puterea de la Kiev sa
adopte si sa promulge legea educatiei, ce i priveaza pe romanii din acest stat de invatamantul in limba
materna. Totodatd, presedintele PNL, a cerut Guvernului Romaniei sa se angajeze intr-o ofensiva
diplomatica pentru respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti. Viorel Badea, senator PNL ales in
Circumscriptia Diaspora, a avut o interventie in plenul Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei de la
Strasbourg, la dezbaterea Raportului privind Legea Educatiei din Ucraina.

Presedintele PNL a criticat comportamentul umilitor al guvernului PSD-ALDE in raport cu
derapajele Ungariei in relatia cu Romania si |-a acuzat de tradare. Domnia sa a spus:"in prag de 2018, PSD
cedeazd in fata celor care refuzd sa sdrbdtoreasca Centenarul Marii Uniri si este gata sd sfideze romanii,
acorddnd privilegii inexistente in vreo tard europeand, doar ca sd ramdnd la putere. Si asta in timp ce

X /7

guvernul Ungariei ne cautd nod in papurd.” PNL a atacat pe toate cdile actiunile ddunatoare ale Guvernului
si reprezentantilor Coalitiei PSD-ALDE pe dimensiunea relatiilor internationale si politicii externe, care au
adus prejudicii inclusiv economice Romaniei, de la compromiterea misiunii de investitii in Romania a celor
mai mari corporatii americane "Trade Winds" si atacurile de tip bolsevic ale reprezentantilor Coalitiei PSD-
ALDE Tmpotriva corporatiilor multinationale si ambasadelor straine, panda la masurile nesabuite si
falimentare indreptate impotriva marilor companii romanesti, care au impiedicat expansiunea economica

romaneasca in strainatate.

n ceea ce priveste situatia din Republica Moldova, spre deosebire de Coalitia PSD-ALDE, actiunile
PNL sunt consecvente si neechivoce in sprijinirea eforturilor de integrare europeani a acesteia. In acest
sens, Presedintele Ludovic Orban a efectuat recent o vizita la Chisinau sustinand si explicand beneficiile
integrarii europene si asumand ca obligatie morala pentru Romania sustinerea Republicii Moldova in
parcursul sdu european. De asemenea, PNL a sustinut, in consens cu fortele politice din Parlamentul
European si cu forurile europene, opozitia democratica din Republica Moldova in problema renuntarii la
votul mixt promovata de partidul de guvernamant impreuna cu PSRM, in contrast cu Coalitia PSD-ALDE
care a sustinut PDM.
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Cu directa referire la anumite interventii ale unor ambasadori strdini cu privire la reformele
sistemului judiciar si combaterea coruptiei, prin intermediul comunicatorilor sdi si a Presedintelui
partidului, Ludovic Orban, PNL s-a angajat intr-un efort sustinut de explicare a situatiei reale, n
conformitate cu normele dreptului international public si cu conventiile internationale la care Romania
este parte. Astfel, PNL a respins manipularile si controversele artificiale, recente si mai vechi, create de
PSD in spatiul public legate de limitele general acceptate ale exprimarii ambasadorilor straini in legatura
cu aspecte interne. PNL a indicat recent ca pozitiile exprimate de catre Departamentul de Stat in legatura
cuiminenta adoptare a controversatului "pachet de reforma a justitiei” sunt legitime in conditiile asumarii
de catre Romania a unor obligatii clare de salvgardare a democratiei prin intermediul Parteneriatului
strategic cu SUA si calitatii noastre de stat membru NATO si UE.

in acest sens, in data de 28.11.2017 Ludovic Orban a ardtat:"Salutdm pozitia exprimatd de
Departamentul de Stat privitor la noua tentativd a majoritdtii toxice de a afecta independenta Justitiei si
lupta anticoruptie prin propuneri legislative aberante care sunt Impotriva democratiei si impotriva
independentei Justitiei. Pozitia PNL exprimatd constant de o bund bucatd de vreme coincide in cea mai
mare mdsurd cu pozitia exprimatd de Departamentul de Stat si, deasemenea, cu raportul MCV adoptat de
Comisia Europeand, care reflectd ingrijorarea oficialilor UE privitor la degradarea, practic, a reformelor in
Justitie si la punerea in pericol a independentei puterii judecdtoresti.” Mai mult, PNL si Presedintele
Ludovic Orban au indicat iresponsabilitatea Guvernului PSD-ALDE de a persevera in adoptarea
controversatelor modificari ale legilor justitiei in conditiile in care aceasta initiativa este sa natura sa
antagonizeze si sa vulnerabilizeze relatia cu partenerii nostri internationali si practic, interesul Romaniei
de construi o societate moderna, prospera si democratica.

Viziunea pro-democratica si constructiva a PNL despre situatia din Romania, convergenta cu aceea
a partenerilor din SUA, a fost confirmata in cursul vizitei delegatiei PNL formata din Presedintele Ludovic
Orban si mai multi parlamentari liberali in SUA din luna noiembrie 2017. Acestia au discutat cu
reprezentantii Departamentului de Stat al SUA responsabili de regiunea Europa Centrala si de Est, dar si
cu senatorul Ted Cruz , fost candidat la presedintia SUA.

Politica cu accente iresponsabile a Guvernului PSD-ALDE si a Coalitiei majoritare a adus prejudicii
insemnate economiei nationale. Astfel, numai ratarea relocarii din Marea Britanie Tn Romania a AEA are
ca efect pierderea in fiecare an a unei sume de circa 150 milioane EUR. Dezinteresul manifestat de
Guvernul PSD-ALDE fata de sustinerea investitiilor romanesti in strdinatate, coroborat cu devalizarea
conturilor marilor companii de stat, fapt care le-a pus pe acestea in imposibilitate sa investeasca pe pietele
externe. Conventional, profitul aferent unei investitii in straindtate ar putea fi de circa 5% anual din
valoarea acesteia. Astfel, Romania are doar 1% din PIB investitii in strainatate fata de o medie de 10% in
statele Grupului de la Visegrad. Daca Guvernul PSD-ALDE ar sprijini atingerea de catre investitiile
romanesti in strainatate a cotei de 10% din PIB, adica a sumei de 20 miliarde dolari, aceste investitii ar
aduce profituri de circa un miliard de dolari anual companiilor romanesti investitoare. Tn lipsd de sprijin
politic, o companie romaneasca de retail a ratat in 2017 o investitie de 30 milioane de dolari la Chisinau,
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iar Trangaz si Transelectrica au ratat preluarea retelelor de distributie de gaz si electricitate din Grecia,
respectiv Bulgaria.

Totodata, masurile guvernului au tinut departe investitorii straini, cel mai relevant exemplu fiind
ratarea misiunii economice americane "Trade Winds", organizata la initiativa Departamentului de Stat al
SUA, care considera Romania un aliat important si pretios.
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1.17. Politici in domeniul culturii. Culte. Minoritati

Tn anul 2017 Ministerul Culturii si Identitatii Nationale a continuat sa functioneze fird directie.

III

Anuntatul "Pact pentru culturd” nu s-a materializat, cresterea anuala cu 50% a bugetului pentru investitii
in infrastructura culturald s-a transformat intr-o rectificare bugetara negativa cu 28 mil. lei, lansarea
primului Program de sustinere a culturii s-a decalat pentru anul 2018, Primul program de sustinere a
investitiilor in infrastructura culturald este practic inexistent, suma platita pentru lucrarile aferente
intarziatului Program National de Restaurare a fost de doar 6 mil. lei etc. Lipsa de viziune dar si de interes
fata de evolutia culturii romanesti in ansamblul este evidenta. PSD a anuntat elaborarea unei Strategii
Nationale pentru Dezvoltarea Culturii dar nu a realizat-o. Pe de alta parte nici nu a preluat Strategia pentru
cultura si patrimoniu national 2016-2022, document existent Tn cadrul Ministerului Culturii si ldentitatii
Nationale inca din decembrie 2016. Nu se propune o viziune de promovare a industriilor creative care ar
fi putut revigora latura competitiva a institutiei, nu este cunoscuta finantarea suplimentara din sume
colectate de la operatori economici activand in domeniul jocurilor de noroc, executia bugetara este
netransparenta etc. Ca urmare activitatile culturale sunt de fapt organizate sub forma unor evenimente
la scara redusa si cu impact scazut. Pe de alta parte are loc o reducere a surselor de finantare din surse
private ca efect al recentei modificari a Codului Fiscal care ridica limita cifrei de afaceri la definirea
microintreprinderilor, deci induce o scadere a numarului de firme care pot sustine prin sponsorizari
activitatea culturala.

Latura identitara a MCIN reprezentata in anul 2018 de Centenarul Marii Uniri poate fi caracterizata
pand acum ca un esec managerial. La sfarsitul unui an de asteptare in zadar, putem constata absenta unui
program minimal de actiuni pentru 2018 (cel putin al unuia care sa fi fost facut public) iar sumele de bani
ce vor fi alocate de la bugetul national rdman o necunoscuta si mai mare.

Subfinantarea domeniului cultural a imbracat Tn anul 2017 si un alt aspect, anume acela al
nefinantarii obiectivelor aflate in proprietatea unitatilor de cult.

Lista masurilor anuntate de catre PSD in Programul de Guvernare si modul lor de indeplinire din
punctul de vedere al PNL

Cartea neagra a Guvernarii PSD - Cultura. Culte.
Minoritati

Promisiuni neindeplinite
¥ Promisiuni partial indeplinite

¥ Promisiuni indeplinite
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Masurile prevazute in programul de guvernare PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

Dezvoltarea unui mecanism consultativ in domeniul
culturii siimplicarea uniunilor de creatie, universitati,
profesionisti din domeniu etc.

Promisiune neindeplinita

Exista Tn activitatea Ministerului Culturii si Identitatii Nationale
mai multe dovezi ale faptului cd in acest moment nu exista un
dialog cu acei care ar trebui sa fie principalii beneficiari ai
deciziilor ministeriale (ex.Programul Centenar). Lipsa de
transparenta fiind o alta constanta a activitatii ministrului Lucian
Romascanu.

Legea parteneriatului public-privat, care sa sustina
investitiile in cultura.

Promisiune neindeplinita
Legea promisa in programul de guvernare nu a ajuns la
Parlament

Revizuirea actelor normative in domeniul culturii.

Introducerea in legislatie a conceptului de

2n

,manifestare culturala strategica”, care ar permite
printre altele o finantare multianuala, atat de

necesara proiectelor culturale de anvergura.

Promisiune neindeplinita

Nemodificarea legislatiei depasite din domeniu duce nu doar la
ratarea unor oportunitati de finantare, dar si la deteriorarea
patrimoniului national, lipsa unui Cod al Patrimoniului fiind
reclamata de multa vreme de specialistii din domeniu.

Revizuirea activitatii AFCN pentru a veni in
sprijinirea artistilor si a ONG-urilor din domeniu.
Mecanisme institutionale care sa asigure facilitati de
finantare pentru sectorul cultural si creativ.

Promisiune neindeplinita

Lipsa unor mecanisme institutionale care sa asigure finantari
corespunzatoare sectorului cultural independent afecteaza mai
ales operatorii culturali aflati la inceputul activitatii lor.

Tmbunétatirea si modernizarea sistemului de achizitii
de creatii culturale.

Promisiune neindeplinita

Lipsa unei viziuni si a procedurilor care sa reglementeze
achizitiile culturale in mod transparent sunt exemplificate de
cazurile achizitiei ,Cuminteniei Pamantului” si a ,Vilei Florica”.

Lansarea primului program de sustinere a investitiilor
in infrastructura culturala.

Promisiune neindeplinita

Singura realizare o reprezinta demararea procedurilor pentru
restaurarea Muzeului George Enescu-Palatul Cantacuzino, prin
readucerea la minister a Consiliului tehnico-economic. Avizele
au fost obtinute insa in 2016.

Investim n cetatile dacice!

Promisiune neindeplinita

in ciuda trecerii unui an de la preluarea guvernarii, nu a fost
reglementat din punct de vedere juridic, Complexul “Cetatile
dacice din Muntii Orastiei”. intretinerea siturilor este
necorespunzatoare iar degradarea patrimoniului arheologic este
tot mai vizibila.

Continuarea si finalizarea celor doua mari proiecte
care presupun construirea unei Sali moderne de
concerte si a unui centru cultural multifunctional in
municipiul Bucuresti.

Promisiune neindeplinita

Protejarea, conservarea si depozitarea patrimoniului
muzeelor nationale.

Promisiune neindeplinita
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10

Sprijinirea colectivitatilor locale privind cresterea
capacitatii institutionale, bugetare si tehnice de
fncurajare, gestiune, protectie si promovare a culturii
locale si a patrimoniului cultural local si national.

Promisiune neindeplinita

Colectivitatile locale nu au primit nici un sprijin pana acum din
partea Ministerului Culturii. in plus, in urma adoptdrii Strategiei
Generale de Descentralizare (H.G. nr. 229/2017), autoritatile
locale fisi vor subordona afectand

Directiile judetene,

independenta acestora.

11

Digitizarea patrimoniului cultural pentru sprijinirea
accesului publicului si atragerea unui nou public,
precum si sprijinirea industriilor creative pentru
folosirea avantajelor oferite de piata unica digitala.

Promisiune neindeplinita

Lipsa de fonduri si de personal va contribui la imposibilitatea
accesului unui public tot mai larg la valorile culturale romanesti.
Singurele programe de digitalizare au fost realizate pana in acest
moment prin eforturi individuale, de catre unele institutii prin
fonduri externe, fara sprijin guvernamental.

12

Sustinerea industriei cinematografice romanesti
pentru competitivitatea in plan
international si revigorarea retelei cinematografice

nationale.

a-si  Intari

Promisiune neindeplinita

Dupa respingerea in Parlament a OUG 91/2016, nu a mai aparut
o Lege a cinematografiei desi acest domeniu reclama si el de
multa vreme o reforma adevdrata.

13

Sustinerea financiara a actiunii europene Timisoara
capitald europeand a culturii 2021.

Promisiune neindeplinita

14

Sustinerea publicarii editiilor nationale a marilor
clasici.

Promisiune neindeplinita

15

Pregatirea participarii Romaniei ca invitat de onoare
a Targului International de Carte de la Leipzing
(2018).

Sumele necesare traducerilor au fost deblocate, dar actiunile de
pregatire a acestui eveniment lipsesc in continuare.

16

incurajarea investitiilor private in patrimoniul

cultural imobil prin oferirea de facilitati fiscale.

Promisiune neindeplinita

17

Dezvoltarea educatiei artistice si culturale la nivelul
invatamantului preuniversitar, precum si a cercetarii
la nivelul

stiintifice Tn domeniul patrimoniului

fnvatamantului universitar.

Promisiune neindeplinita
Masura propusa incalca atributiile ministerului de resort, ea
putand fi implementata de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

18

Sprijinirea autoritatilor locale pentru reconversia
spatiilor industriale dezafectate in hub-uri culturale.

Promisiune neindeplinita

19

infiintarea unui punct national de contact la

Ministerul Culturii pentru actorii implicati in

dezvoltarea de proiecte si parteneriate culturale
interne si internationale.

Promisiune neindeplinita

20

Continuarea programului Limes.

21

Pregatirea participarii Romaniei in anul 2019 Ia
Festivalul International de Arta Europalia.

Promisiune neindeplinita

Nu a fost anuntatd echipa de coordonare a participarii Romaniei
la Europalia, nu existd persoane desemnate cu atributii
contractuale pentru coordonarea programului, nu exista buget
aprobat, iar angajamentul Romaniei cu privire la plata primei
transe de 100.000€ din contributie nu a fost onoratda. Nu au
existat consultari cu reprezentanti ai mediului artististic, cu
operatorii culturali sau cu uniunile de creatie.

22

Pregatirea Centenarului Marii Uniri.

Promisiune neindeplinita
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Nu exista mecanisme de finantare si nici un program de actiuni
la nivel national asumat de Guvern. Nu se cunoaste nici Tn acest
moment, cind ar fi trebui sa se incheie selectia, componenta
unui juriu profesionist iar lipsa transparentei in selectarea
proiectelor primite de minister este totala.

Minisiterul Culturii nu a demonstrat pana acum faptul ca are o
viziune asupra programului Centenar, fapt oglindit si prin
absenta unor programe majore de investitii. Toate acetea in
ciuda angajamentelor Guvernului, ministerului, Tn ciuda
aparatului birocratic tot mai numeros (inclusiv infiintarea unui
post de secretar de stat care are ca atributii coordonarea acestui
program).
Singurul dedicat

proiectelor pe tema Centenarului deja existent din 2016 -

program de finantari nerambursabile

programul CentenArt, derulat de ICR - a fost oprit

Alocarea a cel putin 0,1% din PIB pentru toate cultele

23 din Romania,proportional cu reprezentarea acestora.
Promisiune neindeplinita
Nu s-a promovat prin nicio politica a SSC asigurarea si realizarea
unei atmosfere de buna intelegere confesionald, apararea
libertatii religioase si a nediscrimindrii pentru toate
24 Prevenirea radicalizarii religioase si a extremismului | cultele/organizatiile religioase (inclusiv cele ale diferitelor etnii)
religios. din Romania.
SSC nu a organizat si nu a realizat vreo intrevedere sau vreo
manifestare, intr-un mod unitar, la nivel national, cu liderii
religiosi, pentru a se preveni si combate radicalizarea religioasa
si extremismul religios in tara noastra.
Promisiune neindeplinita
Nu au existat actiuni/intreprinderi concrete ale SSC cu
Valorizarea potentialului comunitar al organizatiilor | conducerea Cultelor Religioase din tara noastra (inclusiv cu cea
25/ religioase si a capitalului social de care acestea | a Bisericii Ortodoxe Romane si cu cea a Bisericii Greco-Catolice
dispun. din Romania) pentru a aniversa, in mod cuvenit Centenarul
Roméniei Mari si a comemora pe cei care sunt faptuitorii/eroii
Romaniei Mari.
Promisiune neindeplinita
SSC nu a initiat politici pentru fTncurajarea promovarii si
% Incurajarea dezvoltarii de parteneriate sociale intre | dezvoltérii unor parteneriate sociale intre
autoritatile publice si organzatiile religioase. cultele/organizatiile religioase si autoritatile publice locale
si/sau centrale, nu a conceput in niciun fel un parteneriat intre
Stat-Societate-Culte/Biserica.
Promisiune neindeplinita
Valorizarea implicarii organizatiilor religioase in | Nu s-a valorizat prin politica SSC, din anul curent, la nivelul
27/ proiecte sociale, culturale, educationale si | cultelor si unitatilor de cult, potentialul comunitar al
filantropice. organizatiilor religioase si a capitalului social pe care acestea il
detin de secole in Romania.
)8 Sprijinirea comunitatilor religioase romanesti din

afara granitelor tarii.
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Politica SSC a acoperit insuficient solicitdrile venite din partea
comunitatilor religioase romanesti de langa granitele tarii (de
pilda neimplicarea in rezolvarea problematicii Eparhiei Ortodoxe
Romane de Varset/"Dacia Felix").

29

Combaterea discriminarii pe motive religioase atat a
persoanelor, cat si a grupurilor si minoritatilor
religioase.

Promisiune neindeplinita

Nu s-au organizat manifestdri pentru libertatea religioasa sau de
congstiinta, prin politica SSC, pentru combaterea discriminarii
pentru cauze si  motive religioase diferite, la nivel
individual/personal, la nivelul grupurilor/minoritatilor religioase

din tara noastra.

30

incurajarea si sprijinirea scolilor confesionale, a
implicarii cultelor religioase in administrarea si
restaurarea patromoniului national religios.

Promisiune neindeplinita

Nu s-au publicat/mediatizat de catre Secretariatul de Stat pentru
Culte modalitatea atragerii, repartizarii si folosirii fondurilor
publice de la bugetul de stat, de la administratiile publice din
Bucuresti/din tara sau cele de la Bugetul Uniunii Europene.

Nu s-a intreprins nicio actiune pentru alcatuirea si redactarea de
SSC, cultele/organizatiile religioase si autoritatile publice,
specializate, a unei liste a obiectivelor ecleziale, patrimonial-
istorice, din tara noastra, care sunt grav afectate si nu pot rezista
unei calamitati seismice.

Nu s-a acordat atentie de catre S.S.C. pentru implicarea
cultelor/organizatiilor cultural-religioase, in ceea ce priveste
monitorizarea, administrarea, repararea/restaurarea,
promovarea si valorificarea patrimoniului cultural-national
religios din tara noastrd, mai ales prin atragerea si folosirea intr-
un cadru legal (recte prin normative OLAF, ANAF etc.) a unor

fonduri europene;

31

Adoptarea legii cadru privind statutul minoritatilor
nationale din Romania.

Promisiune neindeplinita

32

Asigurarea conditilor pentru conservarea si

dezvoltarea patrimoniului confesional.

Promisiune neindeplinita

Aplicarea legii educatiei privind fnvatamantul in

Promisiune neindeplinita
Nu s-au initiat si dezvoltat politici prin SSC pentru promovarea,

33) . R . stimularea si sustinerea scolilor confesionale preuniversitare si
limbile minoritatilor nationale. . . . .
universitare a cultelor religioase (a se vedea adancirea
disputelor privind cazul de la Targu Mures etc.);
Reglementarea statutului folosirii  simbolurilor . . .
34 Promisiune neindeplinita

comunitatilor locale.

35

Promovarea valorilor ce decurg din diversitatea
etnica si culturala la nivel national si local.

Tn afara masurilor anuntate in Programul de Guvernare PSD-ALDE reprezentantii acestor partide
au introdus si alte initiative cu efecte negative in domeniului cultural:

e adoptarea Ordonantei 3/2017 pentru modificarea Codului Fiscal, prin care limita maxima a cifrei
de afaceri care defineste microintreprinderile a fost crescuta de la 100.000 la 500.000 de euro, a redus
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dramatic numarul de societdti comerciale care beneficiaza de facilitati fiscale si care pot realiza
sponsorizari catre ONG-urile care activeaza si in sectorul cultural. Practic, schimbarile vor afecta cel mai
mult organizatiile care nu pot accesa finantarile marilor corporatii sau fondurile publice si care depind de
sponsorizarile pe care le pot obtine de la agentii economici locali, in marea lor majoritate
microintreprinderi;

e proiectul de modificare a Legii ONG-urilor, prin care o asociatie sau o fundatie va putea fi
desfiintata in 30 de zile in cazul in care nu a fost indeplinit un act birocratic suplimentar si inutil, precum
pezentarea identitatii celor care fac donatii in conturile obisnuite. Foarte concret, modificarea O.G.
26/2000 prin care se introduce obligativitatea publicarii in “Monitorul Oficial” a surselor de finantare
pentru O.N.G.-uri reprezintd o modalitate de exercitare a unui control suplimentar asupra acestui
domeniu de activitate.

e adoptarea Legii salarizarii unitare nr 153/2017 corelata cu adoptarea OUG Nr. 90/2017 din 6
decembrie 2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene, si cu Noul Cod Fiscal, care prevede trecerea contributiilor de la angajator la
angajat. Toate acestea vor conduce la scaderea salariilor unor categorii de personal care se regasesc in
Anexa Cultura din Legea cadru 153/2017. Concret, din luna februarie 2018, cand vor fi incasate primele
salarii pentru ianuarie 2018, salariile vor fi dimiunate, iar cei 25% acordati la salariul brut (masura
aprobata prin Legea 153/2017, dar amanata din iulie 2017 cu data de 1 ian 2018 ptr cei din cultura prin
OUG 90/2017) nu se vor regasi ca o crestere pentru toti salariatii. Urmare a aplicarii Noului Cod Fiscal,
noua contributie a angajatului va fi undeva la aprox 35%, fata de aprox 20% ca pana acum, fapt ce va
conduce la diminuarea salariului "crescut cu acei 25%"

e lipsa HG pentru aprobarea Regulamentului privind aplicarea prevederilor art. 2 cap. VI din anexa
nr. lll la Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. Desi MCIN a publicat
spre consultare si a trimis spre avizare pe circuit proietul de HG, personalul care face parte din familia
ocupationald Cultura nu poate beneficia de sporurile conferite prin lege din lipsa HG care sa ofere cadrul
necesar.

Concluzii

1. Pe fondul unei prabusiri a sistemului educational si in lipsa unor politici ale Ministerului Culturii
de stimulare a consumului cultural prin programe nationale bine articulate si sustinute financar si de
profesionisti, asistdm la unul dintre momentele critice in care declinul general privitor la gradul mediu de
cultivare a lecturii si artelor la nivelul societatii va deveni extrem de costisitor pe termen mediu si lung.

2. Anul 2017 a fost cu siguranta pentru toti actorii culturali un an al asteptarilor si aceasta pentru
cd a precedat Centenarul Marii Uniri. Asteptarea era fireasca: Ministerul Culturii si Identitatii Nationale si-
a asumat coordonarea unui program cultural de mare amploare pentru 2018, unul care ar fi trebuit sa fie
cunoscut pana in cele mai mici detalii la 31 decembrie 2017. Ar fi fost momentul ca, pe langa actiuni de
celebrare a trecutului, sa se fi trecut si la realizarea unor lucrari de infrastructura culturala si nu numai,
precum si la actiuni de restaurare a unor monumente publice. Tabloul general referitor la intreaga
abordare a Centenarului cuprinde desfiintari de institutii (Departamentul Centenar de sub autoritatea
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Primului Ministru), infiintarea altora peste noapte, fara nici o consultare cu societatea civila (Fundatia
Centenar), lipsa de transparenta in selectarea unor proiecte ce au primit bani pentru actiuni desfasurate
in 2017, in limitele ridicolei sume de 100.000 lei, formarea unui juriu dupa criterii necunoscute si ramas
anonim.

3. Ministrul Culturii demonstreaza ca se inscrie perfect in mentalitatea partidului care |-a
propulsat, PSD, demonstrand tendinte autoritariste. Implicarea in incercarea de destituire a conducerii
Agerpres, blocarea restituirii celor 1,3 milioane euro donati de cetateni pentru achizitionarea
»,Cuminteniei Pamantului”, infiintarea unei noi categorii de functionari ai Ministerului Culturii, numiti

” A
|

agenti constatatori, un fel de ,,biciul lui Dumnezeu” in varianta moderna, care nu vor avea alt rol decat
acela de a exercita o presiune suplimentara asupra managerilor culturali din tara, arata foarte clar care
este viziunea lui Lucian Romascanu asupra ministerului pe care il conduce.

4. Nu doar lipsa unui Cod al Patrimoniului ingreuneaza activitatea de protejare a monumentelor ci
si faptul ca pentru o parte dintre acestea, apartindnd unitatilor de cult au devenit neeligibile pentru
finantare deoarece nu sunt inregistrate in proprietatea publica a statului si in administrarea Institutului
National al Patrimoniului. Astfel finantarea a devenit sprijin financiar si nu investitii publice, nefiind
aplicabile n acest caz prevederile art. 42 din legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, finantarea asigurandu-se conform prevederilor legale in vigoare si potrivit
normelor emise de Ministerul Culturii si Identititii Nationale. Tn felul acesta, Institutul National al
Patrimoniului a ajuns in imposibilitatea de a mai aviza documentatii tehnico-economice la obiective
monument istoric aflate in proprietatea unitatilor de cult si inscrise Tn Programul National de Restaurare.
Nimeni nu a explicat pana in acest moment cum a fost posibil ca pana in acest an, Programul National de
Restaurare aprobat anual de catre Ministerul Culturii si Identitatii Nationale, sa cuprinda interventii la
obiective monument istoric aflate in proprietatea unitatilor de cult, iar Tn acest an nu a mai fost continuata
aceasta practica. Expresie a neglijentei demonstrate de Ministerului Culturii Tn privinta cladirilor de
patrimoniu sta si situatia in care se afla astazi Muzeul National de Istorie a Romaniei (MNIR), care cel mai
probabil se va inchide chiar in Anul Centenar, si acesta pentru ca nevoia unei consolidari se impune de
urgentad, in conditiile in care multe dintre exponatele legate de Marea Unire deja nu mai sunt accesibille.
Cladirea Operei, care nici ea nu mai functioneaza la ora aceasta, in ciuda investitiei estimate la 8 milioane
de euro, este un alt exemplu de ,valorificare” a unui simbol cultural.

5. Linistea manifestata de Ministrul Culturii si Identitatii Nationale nu este tulburata nici de slaba
administrare a proiectelor dezvoltate prin fonduri europene. O realitate trista o reprezinta, de pilda, faptul
cd, in 2017, executia platilor pentru proiectele cu finantare nerambursabila de la UE s-a facut doar in
proportie de 5,69% din totalul creditelor aprobate. Mai mult, raman blocate alte plati si in cazul
proiectelor din exercitiul postaderare, doar 60% din cifra prevazuta in bugetul din 2017 fiind operata la
nivelul Ministerului Culturii.
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1.18. Politici pentru tineret si sport

Contextul actual in domeniu, dupa un an de guvernare PSD

Tinerii au fost mai mereu uitati de guvernarile PSD. Cu un minister ineficient, lipsit de specialisti,
neluat in seama in cadrul guvernului si cu un buget national care poate fi intrecut oricand de o autoritate
locala, tineretul ramane doar cu aspiratii, fara vreo perspectiva sau sprijin concret pentru dezvoltare.
Strategia Nationala in domeniul Politicii de Tineret 2015-2020 nu are planuri de actiune si buget alocat
nici la 3 ani dupa adoptare, trecand deja mai mult de jumatate din perioada ei de aplicare, legislatia ce
reglementeaza politicile de tineret ale statului este Tnvechita, iar finantarea dezvoltarii infrastructurii de
angajabilitatea sau formarea profesionala par termeni SF pentru multe categorii de tineri.

Sportul roméanesc, cu putine exceptii, este intr-un continuu declin, iar in perspectiva Jocurilor
Olimpice din anul 2020 viitorul arata sumbru. Nu se investeste in baze sportive, multe ramuri sunt |asate
de izbeliste, iar sportul de masa nu este promovat intr-un mod coerent. Sportul scolar si universitar este
prost gestionat, neexistand o cultura sportiva in unitatile si institutiile de invatamant din Romania.

Lista masurilor anuntate de catre PSD in Programul de Guvernare si modul lor de indeplinire din
punctul de vedere al PNL

Programul de guvernare PSD continea un numar de 46 de masuri in segmentul Tineret si Sport.
La un an de mandat, putem trage urmatoarea concluzie: din cele 46 de promisiuni aferente programului
de guvernare, doar doud au fost indeplinite partial, adica un procent de 4,36% din programul de
guvernare PSD a fost indeplinit si 95,64% din acelasi program de guvernare nu a fost respectat.

Cartea neagra a Guvernarii PSD - Tineret si Sport

Promisiuni neindeplinite
¥ Promisiuni partial indeplinite

¥ Promisiuni indeplinite

n tabelul de mai jos, am trecut masurile indeplinite/neindeplinite de PSD, asa cum apar ele in
programul de guvernare:
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Tabel 25 : Politici pentru tineret si sport

Nr. Masurile prevazute in programul de guvernare Lo e e
Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL
crt. PSD
Capitolul Politici Publice in Domeniul Muncii si Justitiei Sociale
2. Sanse reale pentru tineri
Implementarea programului Garantia pentru Tineret
PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Actuala Lege a Tinerilor nr. 350/2006, ce se afla in vigoare, nu
mai reflectd realitatea socio-economicd a Romaniei si nevoile
tinerilor de astazi, astfel ca modificarea acesteia este urgent
o . necesara. Guvernul PSD tdraganeaza de mai mult de un an
Promovarea unei legislatii pentru tineri prin care . . . . .
.o . . . adoptarea unui nou proiect de Lege a Tineretului, ce sa fie
sa fie asigurat tranzitul coerent de la sistemul o . . . . .
. . . . . trimis Parlamentului Romaniei pentru legiferare, refuzand sa se
educational catre piata fortei de munca, precum L. . ] . ]
. - N . . L foloseasca si aruncand la gunoi munca pe acelasi subiect a
1. siechilibrul fintre viata profesionala si cea . . . ; .
. . . ... | guvernului precedent, desi utilizarea respectivului proiect de
personald, prin cresterea accesului la servicii ) o .
. L B . lege ar fi putut grabi foarte mult procesul de adoptare a noii
sociale pentru ingrijirea copiilor si a persoanelor A . . . R
. . . legi. In prezent, noul proiect de Lege a Tineretului se afld in
in situatie de dependentad, adoptare 2017. . . L L .
proces de avizare interministeriald de mai bine de 6 luni, acest
lucru reflectand foarte bine si locul pe care MTS in ocupa in
guvern, toate celelalte ministere neglijand un act normativ ce
afecteaza direct peste 5 milioane de romani, iar MTS neavand
nicio putere si nici competenta pentru a grabi acest demers.
Introducerea unei prime care sa stimuleze
inregistrarea la Serviciul Public de Ocupare (SPO),
acordata Tn cuantum unic, raportata la valoarea
indicatorului social de referinta, ca alternativa la
5 eliminarea acordarii indemnizatiei de somaj | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
' absolventilor institutiilor de invatamant (acordata | Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.
tinerilor intre 16-24 de ani). Beneficiari 18.000
tineri care primesc anual ajutor de somaj, buget
18 milioane lei/anual, BAS, implementare 2017-
2020
Programul Hope de sustinere a antreprenoriatului
pentru tineri in risc de saracie si excluziune
sociald, precum si a celor proveniti din centrele de
3 plasament prin acordarea de microgranturi. | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
' Firmele infiintate de tinerii din aceste categorii | Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.
vor beneficia de acelasi statut ca al unitatilor
protejate autorizate (Durata: 3 ani, 2018-2020;
Impact: 60 milioane euro, finantare POCU + ILMT).
e
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Nr. Masurile prevazute in programul de guvernare
P prog g Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL
crt. PSD
o . . L . PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Promovarea transformdrii internshipurilor fin . L L
. Desi Guvernul tehnocrat a finalizat dezbaterea publica cu
contracte de munca permanente (contracte pe O . . e .
. . . . privire la legea internshipului inca din luna decembrie 2016,
perioadd nedeterminatd). Programe de tip ) o o
.\ . . . proiectul acestei legi a fost adoptat de Guvernul Romaniei abia
,Pasarela”: locurile de munca din sectorul public | , i . o .
. . o . .| n luna septembrie 2017. Proiectul a fost trimis catre
pot fi oferite temporar tinerilor dezavantajati . . R .
4, o o . Parlamentul Romaniei pentru a fi dezbatut in procedura de
pentru a dobandi ,abilitati transferabile” 1in oo . . .
. . . . . urgenta, fiind una dintre prioritatile Programului de Guvernare
joburile din sectorul privat. Guvernul va finanta . T )
B . . 2017-2020, dar a ajuns, 3 luni mai tarziu, sa fie adoptat tacit de
10.000 de contracte de munca suplimentare in 2 . . . L o
o . . . catre Senatul Romaniei, in calitate de prima camera sesizata.
ani (in sectorul public, la nivel local) in sistemul o .
asarela Nu s-a efectuat niciun demers pentru implementarea
P ' programelor de tip , pasareld”.
PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
n data de 20 decembrie 2017, Ministerul Educatiei Nationale a
. lansat in consultare publica un Proiect de Hotdrare pentru
Implementarea unor proceduri clare de . . — .
. . modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 918/2013
5. recunoastere a activitatilor de voluntariat pe baza o ] ) .
) ] . privind aprobarea Cadrului national al calificarilor, dar acesta
Cadrului National al Calificarilor. o ) .
nu face nicio referire la recunoasterea activitatilor de
voluntariat. De asemenea, nu s-a realizat niciun alt demers in
acest sens.
Capitolul Tineret si Sport
Guvernul sustine infiintarea de Asociatii Sportive
Scolare, la nivelul institutiilor de invatamant din N o
A g N " . PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
6. Romaénia, finantate in baza legii 350/2005 de catre o N
o . . Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.
Consiliile locale pentru municipii si orase, iar
pentru comune de catre Consiliile Judetene.
. I ) . .. | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Constituirea Consiliului  national al miscarii ] o . L L
7. ] . . Desi constituit Tnca din martie 2017, nu exista date sau indicii
sportive din Romania L . e .
despre activitatea ori despre rezultatele activitatii acestuia.
Promovarea educatiei sportive si de voluntariat in
g scoli si prezentarea beneficiilor obtinute prin | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
’ practicarea unor activitati sportive tuturor | Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.
elevilor
Folosirea activitatilor fizice si a sportului ca o
9 componentd importantd pentru integrarea in | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
' comunitate a invalizilor, copiilor cu dizabilitati sia | Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.
celor orfani
10 Crearea unei noi viziuni a mass-media asupra | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
' promovarii sportului ca mod sanatos de viata. Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.
Dezvoltarea si sustinerea practicarii continue a
activitatilor fizice si sportive cu implicarea N .
. . . . R . PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
11. administratiei publice locale, mai ales in mediul . .
Nu s-a efectuat niciun demers Tn acest sens.
rural, acolo unde sportul este promovat
insuficient pentru a vedea oarecare rezultate
1 Dotarea unitatilor scolare cu baze sportive si | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:

cabinete de medicina sportiva complet utilate

Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.
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Nr. Masurile prevazute in programul de guvernare
P prog g Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL
crt. PSD
- . . . PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
13. Incurajarea sportului de masa . N
Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.
. . . PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
14. Sustinerea sportului de performanta . N
Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.
Sustinerea profesorilor de sport specializati pe N <
. . . PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
15. ramuri sportive pentru a se deplasa in zonele L .
. Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.
dezavantajate
La finalul lunii noiembrie 2017 a fost lansat Programul National
»Campionii Romaniei in scoald, liceu si universitate”, ce are ca
obiectiv cresterea gradului de participare activa si sistematica a
copiilor si tinerilor la activitati sportive, promovarea valorilor
. . sportului ca mijloc de Tmbunatatire a starii de sanatate, a
Implementarea unui program national de . . o
o - conditiei fizice si psihice, dezvoltarea comportamentelor
16. promovare a sportului si a beneficiilor acestora . . . o -
. . . sociale si cooptarea marilor sportivi in promovarea beneficiilor
prin cooptarea marilor sportivi ) . R . R v
sportului. Programul va fi dezvoltat in scoli, licee si universitati,
prin participarea sportivilor de performanta, care vor avea
intalniri cu elevii si studentii si le vor vorbi despre importanta
sportului si a educatiei fizice. Proiectul isi propune sa ajunga in
aproximativ 2.500 de unitati scolare din cele 41 de judete si
municipiul Bucuresti.
Conservarea resursei umane din sport prin
alocarea unei sume lunare, pe baza de criterii, N .
. . . PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
17. tuturor sportivilor performanti dupa retragerea L .
. . . . R Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.
din activitate si sprijinirea acestora in vederea
integrarii pe piata muncii
18 Reorganizarea competitiilor nationale | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
' interscolare Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.
19 nfiintarea unui program national de recrutéri in | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
’ sport in parteneriat cu federatiile sportive Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.
Finantarea taberelor sportive pentru N o
.ol . PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
20. recompensarea  castigdtorilor  competitiilor . R
. Nu s-a efectuat niciun demers n acest sens.
sportive
2 Dezvoltarea unei baze sportive minimale la nivelul | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
' fiecarei scoli principale din comune Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.
22 Introducerea activititilor sportive extrascolare in | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:

programul saptamanal al elevilor

Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.

Subcapitolul Tineret
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Nr. Masurile prevazute in programul de guvernare
P prog g Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL
crt. PSD
PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Singurul program national de formare demarat de Ministerul
Tineretului si Sportului, in parteneriat ANOFM/AJOFM, a fost
organizarea de cursuri acreditate de educatie complementara
in  domeniul competentelor antreprenoriale in lunile
octombrie-noiembrie 2017 pentru 1200 de tineri (25 de tineri
la nivelul fiecarui judet si 175 tineri Tn municipiul Bucuresti). Tn
. . . . multe dintre judete numarul de locuri disponibile nu a fost
Implicarea Tn educatia complementara a tinerilor N .
. . . . ocupat, programul nefiind promovat corespunzator de
23. prin crearea si gestionarea de programe nationale o . o o o
R . . . Ministerul Tineretului si Sportului si de Directiile Judetene
de formare in parteneriat cu Ministerul Muncii. . ) . o .
pentru Sport si Tineret, iar organizatile nationale
reprezentative ale tinerilor, elevilor, studentilor nefiind
consultate sau implicate in derularea sau promovarea acestui
program. Nu se cunoaste impactul real pe care aceste sesiuni
de formare l-au avut asupra tinerilor sau numarul real de
participanti, nefiind publicat niciun raport in urma derularii
acestor sesiuni de formare de catre Ministerul Tineretului si
Sportului.
PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Nu s-a efectuat niciun demers nou Tn acest sens. De mai multi
ani, Ministerul Tineretului si Sportului si Directiile Judetene
L . . pentru Tineret si Sport organizeaza, in special pe perioada verii,
Promovarea culturii si activitatilor vocationale ) L
. D tabere tematice pentru copii si tineri, in centrele de agrement
prin dezvoltarea taberelor tematice. Infiintarea de B . )
. . proprii. Acestea nu sunt fundamentate pe o analiza de nevoi
programe nationale pentru pregatirea e L . N
24. ) . R L. . .| efectuata in randul tinerilor, nu sunt organizate in consultare
vocationald a tinerilor (muzica, pictura etc.) in o . . .
. o L cu organizatile nationale reprezentative ale elevilor,
parteneriat cu Ministerul Culturii si Ministerul i . ) o .
Educatiei studentilor, tinerilor, iar rapoarte privind impactul acestor
ucatiei.
’ tabere in randul tinerilor nu sunt publicate.
Nu a fost infiintat niciun program national nou pentru
pregatirea vocationala a tinerilor.
Implementarea  programului  national de N o
. . N N . PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
25. | consiliere si orientare in cariera in parteneriat cu . .
. L . Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.
Ministerul Muncii si Ministerul Educatiei.
Implementarea programului national pentru
. promovarea voluntariatului, a educatiei civice sia | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
' implicarii sociale Tn parteneriat cu Ministerul | Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.
Educatiei.
Crearea unui program al egalitatii de sanse pentru
tinerii proveniti din medii dezavantajate (tineri din N .
. L e .| PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
27. mediul rural, tineri cu dizabilitati, tineri de etnie

roma etc.) pentru integrarea sociala si financiara
a acestora.

Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.
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Nr.
crt.

Masurile prevazute in programul de guvernare
PSD

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

28.

Crearea unui program de prognoza a evolutiei
pietei muncii, de gestiune a curriculei scolare
fmpreund cu ministerul Educatiei si Ministerul
Muncii.

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.

29.

Asigurarea transportului gratuit pe calea ferata
pentru toti studentii din Romania, incepand cu
anul 2017

Dacd in perioada 1 februarie-30 septembrie 2017 toti studentii
din Romania au beneficiat de gratuitate pentru calatoriile cu
mijloacele de transport feroviar, indiferent de varsta, incepand
cu data de 1 octombrie 2017, desi legislatia in vigoare a ramas
exact la fel ca pana atunci, nemodificandu-se niciun cuvant si
nicio virgula, Directia Juridic a Ministerului Educatiei Nationale
a decis cd acest drept poate fi acordat doar studentilor cu varsta
de pana la 26 de ani, comunicand institutiilor de invatamant
superior sa nu elibereze legitimatii de calatorie studentilor ce
au depdsit aceasta varsta. Astfel, desi in Programul de
Guvernare scrie clar ca aceasta mdsura se adreseaza TUTUROR
studentilor, iar acestia au beneficiat de gratuitate in perioada 1
februarie-30 septembrie 2017, incepand cu 1 octombrie 2017
studentii Tn varsta de peste 26 de ani sunt nevoiti sa achite
contravaloarea biletelor calatoriile cu

integral pentru

mijloacele de transport feroviar.

30.

Deschiderea unui fond locativ pentru tineri, in
parteneriat cu administratiile publice locale, prin
care tinerii sa poata avea acces la locuinte cu
chirie mai ieftina

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.

31.

Finantarea unui program de infiintare, pe langa
primarii, a centrelor comunitare de tineret care sa
coordoneze cursuri de limbi straine, cursuri de
de
de muzica, cursuri

utilizare a
de
picturd, cursuri foto, dar si punerea gratuita la

antreprenoriat,  cursuri

calculatorului, cursuri

dispozitia tinerilor si a cetatenilor a bazelor
sportive de interes comunitar, sub indrumarea
unui instructor sportiv etc.

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:

n proiectul de Lege a Tineretului supus3 dezbaterii publice de
Ministerul Tineretului si Sportului este prevazuta infiintarea
acestor centre comunitare de tineret, dar acest proiect de lege
inca nu a fost adoptat nici macar de Guvernul Romaniei.

32.

Stabilirea unei sume anuale ce poate fi dedusa din
impozitul datorat de fiecare persoand pentru
cheltuielile educationale (rechizite, taxe scolare,
cursuri de formare, participare la conferinte)

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.

33.

Introducerea unui program de stimulare a
revenirii tinerilor in tara printr-un pachet de
instalare: generarea unui set de stimulente
financiare Tn vederea atragerii tinerilor inapoi in
tara, precum subventionarea chiriei, garantarea
unui fond de investitii, scutirea de impozit pentru

0 anumita perioada de timp etc.

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.
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34.

Finantarea unui proiect national de constructie de
locuinte pentru tineri cu subventionarea chiriei:
dezvoltarea unui fond locativ national gestionat
de stat. Tn aceste locuinte pot sta tineri pentru o
perioada limitata de timp avand chiria
subventionata. Vor avea prioritate tinerii din
domenii-cheie (educatie si sdandtate, tineri din
medii dezavantajate, tineri cu dizabilitati).

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.

35.

Portal online care sa cuprinda toate informatiile
pentru tineri pe categorii de varsta si care sa
cuprinda printre altele: oferta educationala, locuri
de munc3, oferta de formare continua, posibilitati
de finantare, obiective si informatii culturale.

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.

36.

Educatia fizica, disciplina obligatorie in intregul
sistemul de invatamant:

- Pentru gradinite (invatdmantul prescolar):
minimum 1 ord/zi;

- Pentru ciclul primar, clasele I-IV: minimum 3
ore/saptdmana, predate de profesori de educatie
fizica licentiati;

- Pentru clasele V-VIII: minimum 3 ore/saptamana
si 2 ore de colectiv sportive;

- Pentru licee: minimum 4 ore/sdptdmana si 2 ore
de colectiv;

- Introducerea la Bacalaureat a unei probe
obligatorii la disciplina Educatie fizica;

- Pentru mediul universitar: minimum 2
ore/sdaptdmana si 2 ore de colectiv sportive;

- Asigurarea accesului gratuit a copiilor, elevilor si
studentilor la bazele sportive;

- Organizarea campionatelor scolare si
universitare, prin colaborarea dintre
inspectoratele scolare, decanate si federatiile de
profil.

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.

37.

Organizarea evenimentului sportiv ,Romania in
miscare”, o competitie cu caracter de mas3,
similara  evenimentului ,Challenge  Days”,
deschisa separat oraselor si satelor, care
urmareste angrenarea populatiei intr-o forma de
miscare organizatd, constand in intrecerea intre
orase si, separate, sate, pe parcursul unei zile in
functie de numarul participantilor la o forma de
miscare, de la plimbare la jocuri sportive cu
participanti intre 5 si 80 de ani.

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.
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Masurile prevazute in programul de guvernare
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Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

38.

Prioritizarea federatiilor sportive

- Clasificarea disciplinelor sportive in functie de
traditia autohtond, de performante obtinute,
numar de practicanti, audienta la public si venituri
atrase la bugetul federal.

- Desemnarea a 10-15 federatii in categoria ,De

III

interes national”, care sa beneficieze de finantare

suplimentara. Clasificarea altor 10-15 federatii

drept ,,Sporturi de perspectiva”, cu alocarea unor
bugete medii.

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.

39.

Centre de excelenta nationale

Pentru federatiile de interes national, Guvernul
sustine infiintarea unor centre nationale de
excelenta (1-2), pentru sportivi de 14-18 ani, dupa
modelul celor ale FRH, cu finantari venite de la
bugetul MTS, M.E.C., al federatiei respective si al
administratiilor locale.

Sustinem, de asemenea, infiintarea unor Centre
de selectie si initiere judetene pentru copii si tineri
cu varste intre 8 si 13 ani, cu accent pe sporturile
de interes national, dar si cu deschidere spre
disciplinele cu traditie locala. Acestea vor fi
finantate prioritar de autoritatile locale, sustinute
si de MTS, dar si de federatiile direct interesate.

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.

40.

Infrastructura sportiva

- La nivel national, constructia a putin doua sali
polivalente (10-15.000 de locuri);

- La standarde internationale, construirea a cate
doua sali specifice pentru urmatoarele discipline:
atletism, gimnastica, tenis, scrima, atletica grea
(haltere, lupte, arte martiale, lupte, box);

- Doua baze nautice pentru caiac-canoe si doua
pentru canotaj;

- Cel putin 4 patinoare acoperite;

- 2 hipodromuri si 1 velodrom.

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.

41.

Modernizarea Institutului National de Cercetare
pentru Sport si a Institutului National de Medicina
Sportiva

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.
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Organizarea anuald a cursurilor de perfectionare
42 a antrenorilor romani cu participarea lectorilor | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
’ din tard si strdinatate, cu sprijinul federatiilor | Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.

internationale pe ramura de sport

Finantarea activitatilor sportive: alocarea a 1% din N o
PROMISIUNE NEINDEPLINITA:

43, PIB, cumulat Tn urmatorii 5 ani, pentru sportul de . .
Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.

masa si pentru cel de performanta

Capitolul Politici in Domeniul Comunicatiilor. Convergenta Digitala.

Reducerea procentului de persoane care nu au
utilizat niciodata internetul, pana la 25% in 4 ani:
PROMISIUNE NEINDEPLINITA:

44, -~ "
n procesul | Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.

Facilitati pentru cooptarea 1
educational a tinerilor care lucreaza in domeniul

TIC.

Tmbunététirea actului de guvernare si a serviciilor
publice, predictibilitate, transparenta si e-
Guvernare:

PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
Nu s-a efectuat niciun demers nou in acest sens. Exista in

o 3 continuare Consiliul Consultativ pe Probleme de Tineret al
- Open data - Cresterea accesului la informatii de o o o . o
. Lo . . . Ministerului Tineretului si Sportului, unde pot participa
interes public, imbunatatirea cadrului legal si a o o
. . . . reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale, dar care nu
practicilor privind accesul la informatiile de . . . o
) . . L abordeaza subiecte ce tin de competenta altor ministere,
interes  public, publicarea centralizata a ) . o .
45, ) B ] ] ] precum si Grupul National de Lucru privind Dialogul Structurat
informatiilor de interes public, publicarea o] N o o
L . . . cu Tinerii, dar in care nu sunt implicati reprezentanti ai altor
centralizata a proiectelor si actelor normative, o . . R . o
) ) o o ministere sau autoritati publice Tn afara de Ministerul
uniformizarea practicilor privind procesele de ) o ) o o
. . Tineretului si Sportului. De asemenea, nicio organizatie de
consultare publica, cresterea gradului de

consultare si participare in randul tinerilor,
transparenta procesului de achizitii publice,

tineret nu a fost selectata sa faca parte din Comitetul National
de Coordonare a implementarii Parteneriatului pentru

. . Guvernare Deschisa in Romania.
promovarea transparentei procesului de luare a

deciziilor publice.

Capitolul Politici Agricole si de Dezvoltare Rurala

Sprijin pentru angajarea tinerilor in agricultura,
acvacultura si industria alimentara

Angajatorul este scutit de la plata tuturor
obligatiilor catre stat ce decurg din acordarea
drepturilor salariale Tn conditiile angajarii a
46, minimum 3 tineri cu varsta subA4O de ani, pentru | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:
o perioada de cel putin 1 an. In considerentele | Nu s-a efectuat niciun demers in acest sens.
pentru acest program se tine cont atat de gasirea
unui instrument atractiv pentru tineri pentru a se
reintoarce la sat si a lucra in agricultura, dar si
pentru angajator care, fiind degrevat de o sarcina

fiscala importanta, poate folosi sumele ramase

pentru angajarea de forta de munca tanara, avand
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Nr. Masurile prevazute in programul de guvernare

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL
crt. PSD

in vedere cd aceasta este deficitara, iar Tn randul
tinerilor din domeniul rural se Tnregistreaza cea
mai mare ratd a somajului. Angajatorul
beneficiaza de acest program prin cresterea
numarului de salariati cu cel putin 3 salariati care
indeplinesc conditiile stabilite; tanarul angajat sa
aiba varsta sub 40 de ani la angajare. Mentinerea
angajatului pe cel putin o perioada de un an.
(Durata: 4 ani; beneficiari: tineri cu varsta mai
micd de 40 de ani, 8 mii angajati reprezentand o
crestere cu 8,21% a fortei de munca din
agricultura. Astazi sunt angajati in societatile
agricole din agricultura 97.500 salariati. Se
preconizeaza angajarea unui numar de 2.000 de
tineri anual; efecte: angajatorul este stimulat sa
angajeze forta de munca; Societatea castiga un
angajat care are o sursa de trai; impact bugetar:
25 milioane euro anual, sursa de finantare din
bugetul de stat.)

Concluzii:

Daca PSD va continua sa guverneze, ne putem astepta la un exod continuu al tinerilor, acest guvern
fiind incapabil sa coordoneze o politica de tineret integrata trans-sectorial, astfel Tncat sa raspunda
nevoilor si dorintelor acestora. Fraza preferatd a ministrului tineretului este ,,un popor fara tineri este un
popor fara viitor”, acesta dorindu-si, se pare, sa o aplice ad litteram, neavand nicio realizare in beneficiul
tinerilor si punand in pericol viitorul poporului roman.

Total masuri Masuri Masuri partial Masuri . .
- - . . . N .. Masuri initiate Masuri neinitiate
propuse indeplinite indeplinite neindeplinite
TINERET
20 | 0 | 1 | 19 | a | 16
SPORT
26 | 0 | 1 | 25 | 1 | 25
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1.19. Diaspora

Capitolul “Politici pentru Diaspora” este inconsistent si abunda in afirmatii de ordin general
Putinele masuri concrete propuse nu au fost indeplinite. Masurile propuse de PSD sunt fie initiative
legislative ale PNL preluate de actualii guvernanti dar fara a fi realizate, cum ar fi proiectul de lege al PNL
privind cinci centre culturale pentru romanii de pretutindeni, fie initiative vechi din perioada altor
guvernari, cum ar fi extinderea si in sezonul de iarna a programului de tabere ARC pentru romanii de
pretutindeni, program inexistent in prezent.

Mai mult decat neglijarea propriilor angajamente, politica PSD-ALDE in domeniul romanilor de
pretutindeni are efect contrar obiectivelor anuntate contribuind chiar la anularea eforturilor de pastrare
a identitatii nationale a romanilor apartinand comunitatilor istorice romanesti din vecinatate. Un exemplu
elocvent este modul defectuos si in acelasi timp umilitor pentru orice roman in care MAE si Ministerul
Romanilor de Pretutindeni (MRP) au actionat in cazul legii ucrainene a educatiei.

Guvernul PSD-ALDE a abandonat cu cinism si romanii din Valea Timocului - Serbia, asupra
carora se fac presiuni pentru impunerea identitatii ,vlahe” cu scopul de a-i deznationaliza. Guvernul
de la Belgrad nu le permite romanilor din Valea Timocului sa beneficieze de invatamant, presa, carti
sau slujbe religioase oficiate in limba romana existand conflicte permanente intre comunitatea
romaneasca si autoritatile sarbe pe aceste teme - uneori aceste conflicte au dus la arestari si alte
forme de persecutie din partea autoritatilor. Nu trebuie uitat ca integrarea Serbiei in UE are o
importanta componenta legata de statutul minoritatilor — in cadrul criteriilor de la Copenhaga. Din
acest punct de vedere se observa o pozitie contradictorie a actualului guvern PSD - ALDE care prin
vocea premierului a oferit practic sprijin neconditionat pentru integrarea europeana a Serbiei in
contradictie cu rezolutia Consiliului European de Afaceri Generale din 28 februarie 2012 cand Romania
a fost singurul stat membru UE care a impus conditii pentru conferirea statutului de candidat la
aderarea pentru Serbia. Tn acest context nu au fost ficute publice eventuale evolutiie ale situatiei de
fapt cu privire la Protocolul romano-sarb din 1 martie 2012 la Bruxelles - sub auspiciile Comisiei
Europene si OSCE — protocol pe care Serbia nu I-a ratificat si nici nu I-a respectat.

Probleme ignorate de Guvernul PSD-ALDE se inregistreaza si in Ungaria, iar in Albania Guvernul
Romaniei a manifestat un total dezinteres fata de dezbaterile privind legea minoritatilor, vizand alaturarea
temenului artificial ,,vlaha” minoritatii aromane care va fi pentru prima data recunoscuta in acest stat.

n ceea ce priveste romanii care trdiesc si muncesc in statele occidentale, Guvernul PSD-ALDE pare
sa aiba o politica deliberata de a-i abandona si de a renunta la orice politici menite sa creeze conditiile
pentru repatrierea romanilor din Occident care ar dori acest lucru. In schimb, Guvernul PSD-ALDE pare a
fi interesat sa scape de acesti romani, prin integrarea lor in statele straine in care traiesc. Astfel,
administratia PSD vorbeste de ”simplificarea procesului de integrare a romanilor in statele in care traiesc”,
iar nu de promovarea politicilor care sa faciliteze reintegrarea sau repatrierea romanilor. Mai mult chiar,
parlamentarii PSD-ALDE au respins de trei ori consecutiv un proiect de lege promovat de PNL prin care se
creau conditiile repatrierii civilizate a cetatenilor romani decedati in strainatate.
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in ceea ce priveste Diaspora romaneascd, dezinteresul cel mai accentuat este manifestat de
guvernarea PSD-ALDE fata de romanii din America de Nord, in special fata de cei din SUA.

Lista masurilor anuntate de catre PSD in Programul de Guvernare si modul lor de indeplinire din
punctul de vedere al PNL

Cartea neagra a Guvernarii PSD - Diaspora
0

/'

Promisiuni neindeplinite

¥ Promisiuni partial indeplinite

¥ Promisiuni indeplinite

Tabel 26 : Politici pentru Diaspora
Masurile prevazute in Programul de
guvernare PSD

Programul pentru pastrarea, | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:

dezvoltarea si afirmarea identitatii | Obiectivele asumate de PSD in cadrul ,,generos” al acestui program au fost total

Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL

romanesti - CULTURA sau Partial ignorate de catre MRP, astfel:

- desi programul prevede infiintarea a 5 noi centre culturale ale romanilor de
pretutindeni, pana in prezent nu s-a infiintat niciunul (proiectul de lege referitor
la infiintarea acestor centre este initiativa PNL)

- pana in acest moment nu s-a realizat niciun studiu exhaustiv referitor la
patrimoniul comunitatilor romanesti

- multe dintre bibliotecile comunitare romanesti nu au beneficiat de niciun
suport material din partea guvernului PSD

- nu a existat pana in prezent nicio actiune concreta de identificare,
monitorizare si promovare a artistilor de origine romana din strainatate.

- desi inca din perioada guvernarii Ponta, PSD a promis alocarea unei sume de
500.000 euro pentru refacerea si amenajarea Casei Memoriale Aron Pumnul de
la Cernauti, pana in prezent acest lucru nu s-a intamplat

- in afara de Centrul de informare a Romaniei de la Comrat ( care dupa
inaugurare este practic inactiv din cauza lipsei de alocari bugetare) nu a mai fost
deschis niciun alt centru

Program pentru pdstrarea, dezvoltarea | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:

si afirmarea identitatii romdnesti - | Masurile enumerate in cadrul acestui program sunt generice, insuficiente si
SPIRITUALITATE SI TRADITIE superficiale. Tntr-un cuvant, un capitol de “umpluturd”, cu teme importante
tratate intr-o maniera neserioasd. in plus, desi se mentioneazd necesitatea

”construirii, conservarii, repararii unor biserici”, Guvernul PSD a sistat total
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Masurile prevazute in Programul de
P & Stadiul indeplinirii masurii din punctul de vedere al PNL
guvernare PSD

finantarea celor mai importante lacase de cult ale romanilor de pretutindeni:
Catedrala Bisericii Ortodoxe de la Madrid, construita pe un teren donat de
autoritatile spaniole, precum si a Catedralei -Mausoleu cu hramul ,,Sfantul Mare
Mucenic Dimitrie” si ,Toti Sfintii Romani” din Cania, Republica Moldova,
construitd pe locul in care au fost descoperite gropile comune ale eroilor romani
din al doilea razboi mondial.

Program pentru pdstrarea, dezvoltarea | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:

si afirmarea identitdtii romdnesti — | Programul nu urmareste adoptarea unor masuri care sa incurjeze implicarea
SOCIETATEA CIVILA efectivd a mediului asociativ in promovarea intereselor comunitatilor romanesti
de pretutindeni. Finantdrile pe proiecte destinate asociatiilor sunt insuficiente
si greu de accesat, modalitatile de selectie, netransparente iar gestionarea
relatiei dintre MRP si ONG-urile care aplicd, extrem anevoioasa (de ex. rata de
raspuns a MRP la solicitarile asociatiilor este foarte scazuta, conform aspectelor
sesizate de acestea). Nu exista, actualmente, niciun proiect serios de creare a
unei retele de comunicare si parteneriat interactiv intre asociatiile romanesti
din diaspora si vecindtate, asa cum se mentioneaza programul PSD, ci numai

non

"Tncurajari”, ”sprijiniri” ori ”sustineri”.

Program pentru apdrarea drepturilor, | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:

libertatilor si demnitdtii romdnilor Desi in programul PSD se subliniaza ca in relatiile bilaterale se va urmari
aplicarea corespunzatoare a normelor europene privind tratamentul
minoritatilor nationale pe teritoriul unui stat partener, totusi actuala
administratie a abandonat comunitatea romanilor/vlahilor din Bulgaria si Serbia
(comunitate care nu se bucurd de recunoasterea efectiva a acestor state-
partener), precum si comunitatea romaneasca din Ungaria care se indreapta
ineluctabil catre extinctia identitara sub privirile indiferente ale actualei
guvernari.

De asemenea, Guvernul PSD ignora cu buna-stiinta rolul pe care il au
consulatele onorifice ale Romaniei din strdinatate in relatia cu comunitatile
romanesti din unele state.

Program pentru sustinerea procesului | PROMISIUNE NEINDEPLINITA:

de integrare a romdnilor in tdrile unde | Interesul statului roman, in contextul crizei profunde de manopera calificata
trdiesc, studiazd sau muncesc este acela de a crea un cadru favorabil revenirii in tara a conationalilor nostri.
Si, cu toate acestea, administratia PSD vorbeste de “simplificarea procesului de
integrare a romanilor in statele in care traiesc”.Pe de alta parte, Guvernul, desi
isi asuma masurile de Tncurajare a participarii romanilor la luarea deciziilor in
statele n care traiesc, totusi nu a lansat niciun proiect de anvergura care sa
promoveze educatia civica, sociala si politica pentru romanii care vor sa se
implice la acest nivel in statele de resedinta.Totodata, in ciuda promisiunilor
cuprinse in programul de guvernare, administratia socialistd nu a initiat si nici
nu a derulat campanii de informare eficiente pentru romanii care au ales sa
emigreze, ceea ce a favorizat aparitia unor situatii reprobabile precum cele din
Sicilia ori din Germania, care au afectat libertatea sau demnitatea cetatenilor

romani plecati la munca in strdinatate.
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Ca urmare a monitorizarii situatiei comunitatii romanesti din Ucraina, PNL a cerut demisia
ministrului pentru Romanii de Pretutindeni Andreea Pastarnac, din cauza declaratiilor sale ofensatoare
pentru romanii din Ucraina, declaratii care totodata au incurajat puterea de la Kiev sa adopte si sa
promulge legea educatiei, ce i priveaza pe romanii din acest stat de invatamantul in limba materna.
Totodata, PNL, a cerut Guvernului Romaniei sa se angajeze intr-o ofensiva diplomatica pentru respectarea
drepturilor si libertatilor cetatenesti. Viorel Badea, senator PNL ales in Circumscriptia Diaspora, a avut o
interventie Tn plenul Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei de la Strasbourg, la dezbaterea
Raportului privind Legea Educatiei din Ucraina. Totodata, parlamentarii PNL din Comisiile parlamentare
pentru romanii de pretutindeni din Camera Deputatilor si Senat au organizat dezbateri publice in
Parlament sau in Diaspora, in care au atras atentia opiniei publice asupra modului defectuos in care alianta
PSD-ALDE a gestionat problematica romanilor de pretutindeni. O astfel de dezbatere a fost organizata la
Senatul Romaniei si a avut ca tema situatia grava cu care se confrunta cetatenii romani din sudul ltaliei si
din Sicilia
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2. Suprimarea Bunei Guvernari

Anul 2017 a evidentiat un recul in ceea ce priveste aplicarea, chiar si modesta, a principiilor Bunei
Guvernari in activitatea executivului. Aceste principii nu au fost doar uitate ci efectiv calcate in picioare
facand conceptul Bunei Guvernari practic gol de continut.

Buna Guvernare (Good Governance) are o definitie suficient de permisiva pentru ca un Guvern sa
se poata incadra in ea, sub conditia practicarii unui proces decizional transparent si participativ respectiv
a deschiderii administratiei catre cetateni. Activitatea guvernului PSD- ALDE in 2017 este departe de a se
fi apropiat cat de cat de notiunile generale ale definitiei bunei guvernari. Mai mult, a reusit sa faca din
practicarea bunei guvernari o expresie diforma prin simularea unor activitati initiate anterior de Guvernul
din 2016.

Unul dintre pilonii pe care se sprijind practicarea bunei guvernari tine de implicarea cetatenilor in
luarea deciziilor si, sub acest aspect, Guvernarea PSD&ALDE a inceput cu un esec major prin lipsa totala
de transparenta in modificarea cadrului legal privind codul penal si de procedura penald. Celebra
Ordonanta nr. 13/2017 data complet netransparent - desi Guvernul primise toate semnalele publice cum
ca exista un interes major pentru textul ei, a aruncat o serioasa umbra de indoiala asupra intentiilor
coalitiei de a practica buna guvernare. Rusinos inceput de mandat pentru Ministerul Consultarii Publice si
Dialog Social creat special pentru a reliefa importanta consultarilor publice pe teme de interes pentru
cetateni. Conform legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald, ordonantele nu parcurg aceeasi
procedura de consultare publicd ca un act normativ obisnuit, decizia unei adoptari transparente
depinzand de vointa initiatorului de a practica buna guvernare. Guvernul continua sa difuzeze buletinul
E-Consultare creat in 2016 si care contine toate proiectele de acte normative propuse de ministerele
initiatoare dar nu 1l popularizeaza in mod corespunzator cat sa fie cat mai cunoscut de catre cei interesati.
O prezentare succinta a stadiului principalelor masuri de politica publica Tn domeniul transparentei si a
bunei guvernari puse in practica in ultimii ani, se afla Tn Anexa.

n aceeasi notd proast3, in sensul de a mima pentru aparente, se inscrie si activitatea de afisarea
de informatii privind companiile, ONG si alte entitati care interactionat cu decidentii si care ar fi trebuit sa
fie inregistrate in Registrul Unic al Transparentei Intereselor (RUTI) creat in 2016. Inspirat dupa practicile
institutiilor europene, RUTI face un prim pas in directia cresterii transparentei interactiunii dintre ministrii,
secretari de stat si grupuri din societate care asuma ca intentioneaza sa modifice o decizie publica,
mecanismul sporind integritatea deciziilor publice. Tn acest moment in RUTI se incarca orice fel de
informatie irelevanta mai putin cea care prezinta cu adevarat date despre influentarea deciziilor publice
la nivel Tnalt - ceea ce 1l duce in derizoriu. Intalnirile de la cel mai inalt nivel guvernamental se intampl3
din nou in spatele usilor inchise, ceea ce nu are nicio legatura cu buna guvernare.

Accesul la informatii de interes public este in continuare greoi, mai ales in domenii de interes
major pentru cetdateni cum ar fi sanatatea, educatia. Raspunsurile institutiilor publice sunt date exclusiv
pentru a bifa indeplinirea la minimum (in sensul de incadrare in termenul legal) a obligatiilor legale,
continutul raspunsurilor indicand mai degraba lipsa de respect pentru solicitant si chiar reaua credinta.
Cu toate acestea, actualul guvern raporteaza pompos cresterea transparentei in administratie. Lucrurile
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sunt Tntr-o continua degradare si in administratia locala iar la nivelul primariilor de sector si a celei a
Capitalei sunt chiar dezastruoase in sensul in care a devenit un cosmar sa ceri si sa obtii informatii de
interes public — fie nu se primesc raspunsuri, fie aceste raspunsuri sunt emise pentru ca institutiile sa se
acopere formal de obligatie ci nu din real respect pentru un drept constitutional. 17 ani de a adoptarea
legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public par a fi trecut degeaba, la nivelul
anului 2017 aplicarea ei fiind intr-un evident regres. Cu cat solicitarile de informatii ating teme ”sensibile”
cu atat raspunsurile sunt evazive, elaborate in mod vadit pentru a proteja imagina publica a
conducatorului institutiei/autoritatii, raspunsurile la aceste solicitari fiind, din pacate, profund influentate
politic. Noile modificari ale Normelor de aplicare a legislatiei accesului la informatiile de interes public,
schimbate recent pentru a determina o standardizare in afisarea informatiilor publice si un mod unitar
prin care institutiile sa raspunda solicitarilor de informatii respectiv un format unic de realizare a
rapoartelor de activitate anuale aferente implementarii acestei legi, sunt urmarite superficial, in pofida
introducerii unor termene limita pentru activitatile corespunzatoare. Din pacate, interesul societatii civile
pentru urmarirea sistematicd a acestor teme a scazut (lucru explicabil prin diminuarea resurselor
dedicate), desi eforturi punctuale se fac in continuare pe anumite aspecte.

Lucrurile stau si mai prost sub aspectul afisérii din oficiu a informatiilor de interes public. in site-ul
guvernamental www.data.gov.ro publicarea datelor este intr-un evident regres, mai ales fata de 2016
cand s-a atins si sub aspectul calitatii dar si al cantitatii datelor deschise afisate un punct maxim. Proiectul
de buget continua sa fie inutilizabil sunt aspectul analizarii si re-folosirii datelor fiind afisate file de buget
in PDF ci nu in format deschis — iar acesta este un exemplu pe o tema de interes pentru societatea civila.
Datele despre achizitiile publice realizate prin SEAP sunt in continuare pline de greseli, semn al lipsei de
interes si de respect pentru cetdtenii interesati. in pofida angajamentelor luate in 2011 prin aderarea la
Open Government Partnership, Romania pare ca mimeaza ci nu pune in practica efectiv principiile bunei
guvernari, accesul la seturile de date de interes realizandu-se prin metode primitive la care accesul este
permis din constrangere ci nu ca urmare a unei reale deschideri din partea administratiei.

Interactiunea publicului cu institutiile nu s-a schimbat, progresele facute in 2016 au fost
desconsiderate si acest lucru pentru ca, in mod vizibil, buna guvernare nu reprezinta o prioritate pentru
guvernul PSD&ALDE. Modernizarea institutiilor publice nu reprezinta nici ea o prioritate, procesul de
simplificare administrativa respectiv de eficientizare a modului in care sunt oferite serviciile publice pare
cad s-a oprit. Statul nu urmareste, in mod strategic, in ce masura politicile sale publice sunt duse Ila
indeplinire, nu exista un mecanism de evaluare a impactului nici macar pentru politicile publice strategice.
La nivelul centrului Guvernului, acest important obiectiv de a masura impactul politicilor publice nu pare
a fi important pentru eficientizarea deciziilor publice. Un exemplu concret care arata lipsa de interes intr-
o chestiune care ar putea contribui decisiv la modernizarea aparatului public poate fi Ordonanta nr.
100/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul precum si a legii nr. 50/1001 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii prin care
autoritatile publice locale trebuie sa elibereze online autorizatiile necesare, scutind cetatenii de
nenumarate drumuri de sediul autoritatii. Prin neurmarirea efectelor acestei masuri, Romania a ratat un
an in demersul de modernizare a statului in relatie cu cetatenii.
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Administratia se misca in continuare inertial, nu se vad eforturi pentru ca, folosindu-se resursele
europene nerambursabile pentru cursuri de pregatire, sa creasca competenta in sistemul public. Acest
lucru, inclusiv in contextul in care sistemul de evaluare a functionarilor in administratie ramane inchis,
complet necompetitiv. Accesul in sistem si mai ales progresul de cariera continud sa fie influentate de
factorul politic. Recentele intentii de modificare a unor importante acte normative care guverneaza
functionarea sistemului public, pana la cel maiinalt nivel, confirma aceste tendinte de crestere a influentei
politice inclusiv la nivelul tehnic. Lipsa de eficienta, trebuie recunoscut acest lucru in mod public, a unui
functionar la locul de munca este tolerata, la finalul zilei neactivandu-se niciun mecanism de renuntare la
contributia pe care respectiva persoana o are in sistemul public. Coroborat cu schimbarile privind
salarizarea din sistemul public prin eliminarea grilelor de salarizare de la nivelul administratiei publice
locale, se poate afirma, fara niciun dubiu, ca niciun efort nu a fost facut in 2017 de actuala guvernare
pentru cresterea eficientei in sistemul public.

Din considerente care tin de (lipsa de) functionalitate si eficienta a autoritatilor responsabile,
inclusiv a Autoritatilor de Management, absorbtia fondurilor europene este dezastruoasa, cu consecinte
asupra tuturor palierelor din societate, inclusiv din administratie. Riscul dezangajarii unui procent
important din fondurile europene pentru Romania pare iminent, ceea ce ar fi un dezastru pentru
obiectivul cresterii capacitatii administratiei in vederea practicarii bunei guvernari - un obiectiv de la care
Romania pare sa se indeparteze, din pacate.

O atentie apreciata ca fiind de natura sa trezeasca suspiciuni asupra bunelor intentii ale actualei
coalitii de guvernare pare a fi atitudinea reprezentantilor partidelor de la guvernare, mai ales a PSD, de a
initia  masuri legislative dar si administrative pentru a controla informatiile privind activitatea
organizatiilor neguvernamentale, sub pretextul necesitatii cresterii transparentei in legatura cu cele de
utilitate publica. Guvernul s-a distantat de un proiect legislativ initiat de doi deputati PSD si care prevedea
nici mai mult nici mai putin desfiintarea ONGurilor care nu si-ar fi publicat listele cu toate datele de
identificare ale donatorilor, dand dovada de necunoasterea sau ignorarea — din dorinta de pune presiune
pe ONG, a unor prevederi existe in Romania cum ar fi protectia datelor cu caracter personal pentru
persoanele private. Acelasi guvern in functie care nu face niciun efort de transparenta cu privire la
intentiile sale de legiferare in domeniu, anuntand in schimb ca intentioneaza sa modifice intregul cadru
legal (Ordonanta 26) privitor la asociatii si fundatii. Desi are la dispozitie instrumente deja create care sa
sprijine consultarea guvernamentala cu toate grupurile interesate si active din societate, creeaza baze de
date paralele cu organizatii preferate in procesul consultarii publice. Toate aceste intentii de modificare a
cadrului legal fara o consultare reald cu organizatiile neguvernamentale pe care ulterior adoptarii, le vor
afecta, pun o presiune extraordinara asupra activitatii celui de al treilea sector, dupa cum au si afirmat
recent peste 30 de lideri ai unor importante ONGuri din Bucuresti si din tara prezenti la o discutie cu
Presedintele PNL.

Practicarea transparentei presupune un cadru legal care include principiile si regulile de
transparenta, practici conforme principiilor expuse in cadrul legal precum si reprezentanti ai statului
orientati catre punerea in aplicare a spiritului si literei legislatiei, concomitent cu o implicare activa a
societatii civile in a urmari si sanctiona derapajele. O guvernare deschisa depinde de nivelul de
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informatizare din administratie dar si de deschiderea acesteia catre folosirea mijloacelor comunicare
adaptate noilor cerinte.

Mai jos o scurta evaluare asupra stadiului implementarii unor importante masuri de politica
publica in domeniul bunei guvernari.

Masura

Apreciere stadiu aplicare

Observatii

Registrul Unic al
Transparentei
Intereselor
(RUTI)

Nesatisfacator

Primit cu apreciere de societatea civila atunci cand
a fot lansat in 2016, proiectul a fost continuat de
actuala guvernare prin Ministerul Consultarii Publice
si Dialogului Social dar informatiile introduse despre
ministrii, secretari de stat, alti demnitari (presedinti
de agentii si companii de stat) care interactioneaza
cu grupurile din societatea civila urmarind sa
modifice o decizie publica, sunt incomplete sau
nepotrivite pentru scopul Registrului. S-au introdus
fel de fel de informatii — cum ar fi participare la
emisiuni TV sau la diferite conferinte cand, de fapt,
RUTI are cu totul alt scop, anume de a oferi
imaginea interactiunilor dintre decidentii din
Executiv si grupuri din societatea civila care isi
propun in mod deliberat sa modifice o politica
publica sau sa convinga decidentii sa preia o
initiativa de politica publica.

Publicare
Agenda Sedinta
Guvern

Satisfacator

Dupa un moment de blocaj la preluarea mandatului
(nu s-a mai publicat deloc iar ulterior s-a publicat
Agenda sedintei de guvern dar fara link-uri la
proiectele de acte normative) si la presiunea
societatii civile, a fost reluatd practica publicarii
Agendei sedintei de Guvern. Cateodata se publica
cu numai cateva minute Tnainte de inceperea
sedintei.

Urmarire
implementare
modificari aduse
in 2016 la

Normele  Legii
nr. 544/2001
privind liberul
acces la

informatiile  de
interes public
pentru cresterea

Nesatisfacator

In loc s& urmareasca Si sa raporteze public detalii
despre cum sunt respectate prevederile noilor
Norme metodologice pentru aplicarea legii nr.
544/2001 asa cum au fost acestea modificate Tn
2016, Ministerul Consultarii Publice si Dialogului
Social sugereaza ca intentioneazéd sa modifice
legea. Modificarea legii inseamna crearea cadrului
pentru operarea de modificari, nu neaparat in
sensul cresterii transparentei si constrangerii
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Masura Apreciere stadiu aplicare | Observatii
accesului la cat aparatului public sa aplice litera dar mai ales spiritul
mai multe legii, la nivel parlamentar.

informatii publice

pentru public Raportarile facute de Minister cu privire la aplicarea

legislatiei transparentei in Roménia au un grad de
generalitate care tradeaza superficialitatea analizei.
Nu se pot identifica problemele si localiza institutiile
restante in materia transparentei, rapoartele fiind
elaborate intr-o maniera festivista.

Modificarile de anul trecut la Norme (cum ar fi
stabilirea principiului conform caruia cat mai multe
informatii de interes public se vor publica din oficiu,
comunicarea de informatii se face cat mai mult
online evitdndu-se perceperea de costuri pentru
copiere documente, stabilirea unui pret maximal de
copie per pagina daca situatia impune comunicarea
de documente pe suport de hartie, stabilirea unui
termen limita pentru ca toate autoritatile sa publice
rapoartele anuale privind aplicarea acestei legi,
informand inclusiv cu privire la eventuale situatii
litigioase pentru o imagine obiectiva asupra
functionalitatii prevederilor legale) au fost facute
pentru determinarea sistemului public sa practice
transparenta.

Initiativa elaborarii unui registru cu date de contact
ale ONG interesate in consultarea publica apartine
actualului  Minister al Consultarii Publice si
Dialogului Social, scopul ei find neclar si chiar
riscant, In sensul in care se ajunge sa se creeze 0
categorie aparent privilegiata de ONGuri care vor
beneficia de consultare cu acest Minister. Conect se
viea 0 baza de date, create prin inscrierea
benevola, cu ONGuri cu care Ministerul va colabora,
ne -explicandu-se ce consecinte decurg asupra
celor care nu s-au inscris, in conditile in care
legislatia din Roménia permite oricarei persoane
fizice sau juridice sa participe la luarea deciziilor.

Conect Nesatisfacator

Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile
(FDSC), de exemplu, dispune de o ampla baza de
date cu asemenea contacte de ONG din toata tara,
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Masura

Apreciere stadiu aplicare

Observatii

la plecarea din MCPDC in ianuarie 2017 lasand
Ministrului o baza de date cu peste 3000 de ONGuri
active din tara/specialisti. Baza de date fusese
comunicatd de noi tuturor prefecturilor si tuturor
ministerelor. Actualizarea acestor demersuri ar fi
fost mult mai eficienta.

Sinteza
sedintelor de
Guvern

Satisfacator (continuat)

Initiativa lansata in 2016 si menita sa contribuie la
crearea unei memorii institutionale cu privire la
deciziile luate in sedintele de Guvern, a fost
continuata pana la moment dat in 2017, in prezent
nefiind actualizate informatiile.

OouG
Publica

Utilitate

Nesatisfacator

Ampla documentare din 2016 facutda de
predecesorul actualului Minister, nu a fost
continuata (pana la acest moment). Nu numai un
studiu (primul de acest gen din Romania) fusese
elaborat cu mari eforturi in 2016 dar si o propunere
de text de amendare a cadrului legal fusese redactat
si trimis in circuitul legislativ astfel existand un punct
de plecare concret in cazul in care actualul Guvern
era interesat de tematica.

De Vorba cu

Nesatisfacator

Initiativa nu a fost reluatd, cel putin pana la

Ministrul Tau momentul redactarii acestei evaluari.

Publicare Nesatisfacator Nu se mai publica. Este vorba despre
Memorandumuri Memorandumurile care nu contin informatii
rezultand din clasificate si care pot fi comunicate public, in
sedintele de conditiile in care aceste documente nu se publica in
Guvern Monitorul Oficial.

Emiterea  unei | Nesatisfacator Dupa largi consultari cu societatea civila, in 2016
instructiuni echipa MCPDC redactase un proiect de Ordin de

privind accesul
la informatii in
situatia
sedintelor de
urgenta

Ministru menit sa clarifice, mai ales la nivel local,
situatia accesului la informatii (care trebuia asigurat)
in situatia organizarii sedintelor de indata. Absolut
tot, inclusiv perioada de consultare publica legala
fusese parcurs, dar niciun alt pas nu a mai fost facut
de actualul MCPDS.

Publicarea seturi
de date deschise
pe portalul

Nesatisfacator

Lucrurile sunt intr-o evidenta stagnare in acest
domeniu atat sub aspectul seturilor de date cét si al
calitatii celor afisate. Inclusiv la nivelul coordonarii
institutionale (prin plecarea Secretarului de Stat cu
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Masura

Apreciere stadiu aplicare

Observatii

guvernamental
www.data.gov.ro

atributii expres legate de acest subiect din
Cancelarie/Secretariatul General al Guvernului)
lucrurile nu sunt bine coordonate.

Buletinul E-
Consultare

Satisfacator (continuat)

Buletin online care centralizeaza toate actele
normative initiate de ministere pentru a simplifica
eforturile societatii civile de a participa la consultari
publice, se expediaza in continuare. Nu se fac
eforturi vizibile pentru cresterea numarului de
abonati.

Semnarea  de
catre Romania a
Conventiei
Consiliului
Europei cu
privire la Accesul
la Documente
Oficiale

Nu avem informatii privind
continuarea acestei initiative

Aderarea de catre Romania la eforturile CE de a
crea un standard 1n domeniul practicarii
transparentei, ofera Romaniei posibilitatea de a Tsi
promova rezultatele in acest domeniu, reconfirmand
apropierea tarii noastre de valorile europene.

Aplicatia
Urmaéreste
Petitia

Suspendata -
informatii

nu avem

Dezvoltata in parteneriat cu GovITHub la initiativa
MCPDC, aplicatia ar fi permis cetatenilor sa
urmareasca, in timp real, stadiul solutionarii petitiilor
si a cererilor adresate de cetateni Executivului,
permitnd o mai buna coordonare inter-
institutionald atunci cand solicitarea viza aria de
responsabilitate a mai multor entitati.
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