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Ordonatta de urgen`a Guvemului lllr.742013 privind unele mttsuri pentru ttnbul濃 磁tirea

si reorganizarea act市 i機!五 Ageniiei Na!ionale de Administtte Fiscal注 , precum,i penm
modificarea,i complctarea unor acte no■ 11lative,pusl ih aplicare de Ho餞 簾そ逮ea Guvemului rr.
250/2013 privind organizarea ,i functiOnarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscal五

constituie cadrul prm care fost κgandit modul h care ANAF este smcturat atat Organlza,Ollal cat

si teritorial.Au fost hfFiniate Opt direc!ii regiOnale de rlnante publice care au preluat birou‖ le

vamale si Garda financi肛こ,direcliile judetene rttmmtt cu cOmpetette res仕缶se la contibuabilii

mici sila o parte din cei m増 locii・

Reorganizarea a continuat prin emitcrea si punerea m aplicare a Ordinului presedmtelui

ANAF Ir.1104/2013 pentru aprobarea structurii organi=atorice a dreclii10r generale regionale alc

flnantelor publice, ordin care a suferit zeci de ■odiflcttri cu caracter general ,i cu caracter

individual(referitOare la una sau lnai multe dircctii regionale),seCOnぬ 饉 de OPANAF nr.
3649/2015 privind organizarea act市 ittlii de administrarc a contribuabililor m葛 lociisi de OPANAF
III.3648/2015 pr市 ind organizarea act市 itttii de administrare a marilor cOntribuabili,Prin acestea,

adminisLa,iilejudelene au pierdut competenia adnllnisむ 轟 ia mai mult de 50%dintre contribuabili

■c m favOarea direc!li10r regionale ae m cea a dire∝ iei generale de administrare a man10r

contrlbuabili din Bucure,ti.

Procesul de refoュニ1lare a ANAF a dictat si fonduri pe 饉 sur五 , asttえ ca statul rOman a

contractat h beneficiul ANAF un lmprumut de la Banca lntemallonaltt pentrll Reconsmctic,1

Dezvoltare lm valoare de 70 de milioane de curo,avand ca datュ _lindtt de tragere martle 2019.Sub

denumirea RAMP,PЮ J′ε
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componcnte,cupruand subcomponente de la dezvoltare instituliOnaltt p戯 通 la tmblmitttlirea

re14iCi Cu conttibuabilii ttectt prin perfec,IOnarea personalului ANAF si reducerea poverii

administrative suportate de contribllabil.

La finele anu1 2016,din suma totaltt pusa la dispozilia ANAF isesett efectuate tragen m

valoare de 14,6 milioane de euro,reprezenttt nici 21%。 Sondttele de Opinie(parte a indicatorilor

dc llnollitorittre a rezultatelor proiectului)efeCtuate m randul cOntribuabililor m anii 2014 si 20151

(neaCtualizate pentru perioada 2016‐ 2018)ara饉 0 0arecare crestere la indicatorii Шm激雌量aStfel,

intcg五 tatea pcrsonalului ANAF cstc apreciatユ la 48%de ctt pe欝 oanele juridice si la 54%de

ctttrc persoanele rlzicc, 1週 Inand O crestere de 4, respectiv 2 puncte procentuale. Oricum am

interpreta rezultatele,este clar faptul ctt persoanelejllridice,cele mal expuse controalebr iscale,i

interaciioneaztt frewent cu inspectorii fiscali,apreciaztt ctt doarjumatate dilntre ace,da ar fl integri
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impozitelo■  ,i taxelor era ёvidentiatt ca o direclie de actiune prioritar沈 . S― a avut ttn vedere

realizarea acestui obiect市 prin doltt directii COmplementare:
― prin t」liniarea Direcliei cenerale Antifraudtt Fiscalユ penm prevenire si combatere a

actelor,i faptelor de evazillne flscal五 ,franda fiscalユ §i vanlal五
‐ prin lmbunaぬ tirea activittlii de C00rdonare a colectti sumelor constatate de inspectorii

antifrau《 た la n市 clul directii10r generale regionale ale finante10r publice.

Cu toate efoltllrile matriale alocatc h accst scop nici aceasttt componentt a proiectului nu a fost

atins五.Rezultatele inilialこ ale acliunilor lltrepnnse dc IDRAF au avut in prin骸 l faztt un deosebit

mpact mediadc,mstt un numtt semnincattv de acte tttocmite au fost des霊 h!ate ulte■ or prlll

Settinle dcrmitive ale instattelor,Cu consecmta plttii din partea statului a unor importante daune

materiale,Realizttrile ultimi10r doi ani sunt aproape ncsclrulificative,
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Referitor la cre§tcrea eficien"i colecttrii impozitc10r si taxelo■ ,studiile etctuate de
serviciile Comisiei Europene sau la comanda acesteia缶 20132,reSpectiv m 20173,araa situa,ia

aproape catastrofal五 衡n care se antt Romania din punctul de vedere al discrepan"i dintre sumele

aferente TVA de colectat,i efectiv incasat(Ⅳ Ag″
)、 La o medie a statelol membre(EU 26)m

201l de 2,1%din PIB,Romania aparc hmsttinOd detasat cu 7,9%.In anu1 2015,la o lnedie EU―

27 de 10,8%raportat la TVA de colectat,Ro通 nia cOnducea cu 37,18%,a doua clasa饉 ,Slovacia,
fiind la 7,8 pllncte procentuale dep漁 唸reo Se poate constata o lmbun五 餞!ire fa“ de 2014,dar autorii

observtt posibilele 拍」鳳uenie pozitive alc mecanismului de plattt invers五  ,i de reduccre a cotei
penm servlcll turisticc.

De notat este,l faptul ctt desele modittcな i lcglslat市 e au irttuentat dc― a ltngul ultimilor ani

perfollllをばlta ANAF,astfel ctt datele anuale reflectand incasttrile la buget sunt in realitate greu de

comparat(de amintit doar reducerile succesive ale cotei TVA,modiflcarea bazei de calcul a

contribuili101 0bligatorii,transferarea plttii aCestora m sarcina angttatului,supraimpozitarea

vcniturilor din salarii ob:inutc din contracte cu timp pattial de munc邑 ,plata defalcattt a TVA).
Cuantiflcarea cvoluすiei rezultatelor este de asemenea obttratt de introducerea instruIIlentelor de

transmitere la distanttt a dOcumentelor,de evideniele electronice pe care ANAF totusi le utilizeaz五

(Cu hremperi m nmctionare,cu probleme de compatibilitate intt divcrse somri,cu actllaliztt de
datc prea rare si cu muite ero=).

Avttd tt vedere faptul ca performantele organului iscal central,raportat,1la e§ ecul

implementttii proiec●lui de reformare, nu jllstifictt mcnimerea unui palier ttmhistrat市

suplilnentar,cel regional,costisitor in termeni de cheltuieli bllgetaFe,i generator de distorsiuni§ i

de mari hぬ rzieri m reac:ie pe lanttlinfomational pa画 1la venga fmalユ ,contribuabilul,

Tiぬ」 COnt dc influenia negativtt a organitti actuale a ANAF asupra contribuabililor m

cazul cttora s― a derogat de la principiul general enuntat m cOdul dc Proced‐ 五菫scah confoli..
cmia pentru creanlele datOrate altor bugete deca cele locale,competenia material江 ,i tcritorial五

revine θttαttJ“J∫s“ι ただわriαJ tt α ttaJ ″♂ たriゎ ria″ s``ヴ:JごθZたjJJ“ιノs“ι αJ

“
蔵r河わ

“
励 fル滋ゅ勝ガ″協議」,astfel genera直 範 sarcina lor costuri suplimentare care m final se

reflec饉 加 pretul prOduselor/serviciilor oferite pe pi叫 五 §i le afectea2強 m mod artiflcial
competitivitatca,

prezenta iniliat市五 legislativtt propunc revenirea la modul de organizare a administral五 lor

financiarc la nivel judctcan,mai aproape de cont五 buabili,astfel putttd spera m imbu虚町むea attt

a ratei de colectare c飢 。i a re14iei cu plttitorii de taxe si impozite.
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Iniliatori ai
Propunerii legislative pentru modificarea Ordonanlei de urgenli nr.
74lZOL? privind unele misuri pentru imbunitSlirea gi reorganizarea

activitSlii Agentiei Nagionale de Administrare Fiscal5, precum gi pentru
modificarea etarea unor acte normative.
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