EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul prezentului proiect de act normativ

LEGE

privind stabilirea competentelor biroului unic de legatura si a autoritatilor competente in conformitate
cu prevederile Regulamentului (UE) 2017/2394 al Parlamentului European si al Consiliului, privind
cooperarea dintre autoritatile nationale insdrcinate sd asigure respectarea legislatiei in materie de
protectie a consumatorului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Hotararea Guvernului nr. 244/2007 are ca
scop asigurarea aplicarii in Romania a prevederilor
Regulamentului  (CE)  nr. 20062004  al
Parlamentului European si al Consiliului privind
cooperarea dintre autoritatile nationale insarcinate
sa asigure aplicarea legislatiei in materie de
protectie a consumatorului si stabileste autoritatile
competente si biroul unic de legatura, responsabile
cu aplicarea Regulamentului (CE) nr.2006/2004.

Anexa la aceastd hotarare cuprinde actele
normative ce contin prevederi din domeniul
protectiei consumatorilor cdrora li se aplica
prevederile Regulamentului (CE) nr. 2006/2004.

Anexa a fost modificatd prin H.G. nr.

784/2008, H.G. nr. 784/2008, HG nr. 1097/2014,
H.G. nr. 430/2016 si H.G. nr. 208/2019 si, in actuala
forma, include un numar de 19 Directive si
Regulamente UE care protejeaza interesele
consumatorilor, legislatia nationala aferentd acestor
Directive si autoritatile nationale competente, care
au atributii specifice de asigurare a respectarii
acestor 19 acte normative.
In ianuarie 2018, a intrat in vigoare Regulamentul
(UE) 2017/2394 al Parlamentului European si al
Consiliului, privind cooperarea dintre autoritatile
nationale insarcinate sd asigure respectarea
legislatiei in materie de protectie a consumatorului si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004,
care este direct aplicabil in toate statele membre,
incepand cu 17 ianuarie 2020.

2. Schimbari preconizate

Regulamentul (UE) 2017/2394 armonizeaza cadrul
de cooperare dintre autoritdtile nationale din UE
astfel incat actiunile acestora in materie de asigurare
a aplicarii legislatiei sa vizeze piata unicad in toate
dimensiunile  sale.  Obiectivul  principal al
Regulamentului (UE) 2017/2394 este de a asigura
securitatea juridicd 1n cadrul pietei unice prin
aplicarea coerentd a actelor legislative cheie care
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formeaza acquis-ul Uniunii in domeniul protectiei
consumatorilor si care figureazd In anexa
regulamentului. Dispozitiile existente la nivel
national pentru asigurarea aplicarii legislatiei
Uniunii In materie de protectie a consumatorilor nu
sunt suficiente intr-un context transfrontalier. Prin
urmare, pentru a-i Tmpiedica pe comerciantii
neconformi sa exploateze lacunele si limitarile
teritoriale si de altd naturd care restring capacitatea
statelor membre de a asigura aplicarea legislatiei,
este crucial sa existe intre autoritatile publice o
cooperare transfrontaliera eficace la nivelul Uniunii
cu privire la asigurarea aplicarii legislatiei. Aceastd
cooperare se realizeazd in prezent prin intermediul
unui mecanism de alertd si al unui mecanism de
asistentd reciprocd, completate de un set de
competente minime de care au nevoie autoritatile
nationale pentru o cooperare transfrontalierd
eficienta si solida din punct de vedere juridic. Exista,
de asemenea, un mecanism de combatere a
practicilor frauduloase care privesc mai mult de
doua tdri, prin care statele membre, cu ajutorul
Comisiei, abordeaza impreuna chestiunile de interes
comun.

Principalele schimbari aduse prin Regulamentul
2017/2394:

- extind domeniul de aplicare al Regulamentului
2006/2004 1n vigoare, care se aplicd doar
incalcarilor intracomunitare n derulare, si la
incélcarile care deja au Incetat;

- anexa care contine lista actelor legislative care
protejeaza interesele colective ale consumatorilor
determind domeniul de aplicare al regulamentului.
Fata de regulamentul in vigoare, anexa este
actualizata pentru a se elimina actele legislative care
nu mai sunt in vigoare si a fost modificatd pentru a
se extinde domeniul de aplicare al regulamentului la
alte instrumente ale legislatiei UE 1n domeniul
protectiei consumatorilor;

- se introduc noi categorii de 1Incdlcari
transfrontaliere: “Incalcari pe scard larga” (care aduc
prejudicii sau este posibil sd aduca prejudicii
consumatorilor din cel putin 2 state membre) si
»incalcare pe scara larga cu o dimensiune specifica
Uniunii” (care aduc prejudicii sau este posibil sa
aducd prejudicii in cel putin doud treimi din statele
membre ce reprezinta cumulat cel putin doua treimi
din populatia Uniunii);

- include competente suplimentare de ancheta si de
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asigurare a aplicdrii legislatiei pentru autoritatile
competente pentru a coopera mai rapid si mai
eficace in context transfrontalier. In comparatie cu
Regulamentul 2006/2004, au fost addugate
competente minime suplimentare, cum ar fi
competenta de a face achizitii cu titlu de test si de a
efectua evaluari prin metoda clientului misterios,
competenta de a adopta masuri provizorii, de a bloca
site-urile internet si competenta de a impune
penalitditi si de a garanta  despagubirea
consumatorului intr-un context transfrontalier. Unele
dintre competentele minime existente au fost
clarificate pentru a asigura echivalenta sferei lor de
acoperire si a aplicarii lor in toate statele membre, de
exemplu dreptul de a solicita informatii si
documente sau competenta de a efectua inspectii la
fata locului. Statele membre au in continuare
posibilitatea de a decide daca autoritatile de resort
exercitd competentele minime in mod direct, sub
propria lor autoritate, sau daca aceste competente
vor fi exercitate facandu-se apel la instantele
judecdtoresti;

- introduce un nou mecanism de supraveghere, care
il va nlocui pe actualul, prevazut in Regulamentul
2006/2004, referitor la alerte. Acesta combina
alertele introduse 1n temeiul Regulamentului
2006/2004 in vigoare cu un schimb mai larg de
informatii care este relevant si necesar pentru
detectarea in timp util a Incalcarilor pe scara larga.
Alte entitati pot sa participe la mecanismul de alertd
prin intermediul alertelor externe. Doua categorii de
entitdti pot fi implicate in mecanismul de alerta.
Organismele desemnate si Centrele Europene ale
Consumatorilor sunt implicate in temeiul
regulamentului. In a doua categorie intrd entitatile
desemnate de catre statele membre si de catre
Comisie din randul asociatiilor de consumatori, al
asociatiilor profesionale si al altor entitdti care au
cunostinte specifice adecvate si un interes legitim in
protejarea consumatorilor si care pot lua parte la
mecanismul de alertd. Accesul la mecanismul de
alerta pentru toate aceste entitdti se limiteazd la
introducerea de ,alerte cu scop informativ”. in
conformitate cu cerintele privind  secretul
profesional, entitatile respective nu au acces la alte
informatii sau alerte schimbate intre autoritatile de
resort.

5) se introduc noi mecanisme coordonate de ancheta
si de asigurare a aplicdrii legislatiei Tn cazul
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incalcarilor pe scard larga si al Incélcarilor pe scarda
larga cu o dimensiune specifica Uniunii.

In vederea asigurarii implementirii prezentului
Regulamentului, este necesard Iinfiintarea unei
structuri, la nivelul intregului aparat al ANPC, care
va avea atat calitatea de birou unic de legatura cat si
aplicarea prevederilor a 20 acte legislative care
transpun directive sau care asigura cadrul juridic
necesar implementdrii unor Regulamente, listate In
anexa Regulamentului (UE) 2394/2017.

Aceasta structura va avea atributii Tn cazuri
transfrontaliere, sanctionate prin actele legislative
din anexa Regulamentului 2394/2017.

Biroul unic de legdturd este autoritatea publica
desemnatd ca fiind responsabild de coordonarea
aplicarii prezentului regulament si este raspunzator
de coordonarea activitatilor de ancheta si de
asigurare a respectarii legislatiei desfasurate de toate
autoritatile competente din tara sa.

Conform obligatiei introduse prin art. 5, paragraf (4)
al  Regulamentului  2397/2017,  autoritatile
competente si birourile unice de legatura trebuie sa
dispund de resursele necesare pentru aplicarea
acestuia, inclusiv de suficiente resurse bugetare si de
alta naturd, de experti, de proceduri si de alte
mecanisme.

In consecinti, in vederea asigurarii functionarii
corespunzatoare a A.N.P.C., in calitate de birou
unic de legatura, este necesard infiintarea unui
serviciu, alcatuit din 7 functionari publici de
executie si 1 sef serviciu, in cadrul Directiei
Generale Control, Supraveghere Piata si Armonizare
Europeana al A.N.P.C.

De asemenea, In vederea asigurdrii respectarii art.3
lit. (d) din Regualmentul (UE) 2017/2394 privind
competenta de a achizitiona bunuri sau servicii in
scopuri de testare, daca este necesar, sub o identitate
falsa, inclusiv de a le inspecta si de a le observa,
studia, dezasambla sau testa in scopul de a detecta
incélcari sanctionate prin prezentul regulament si de
a obtine mijloace de probd, este necesar sa fie
prevazutd o suma de bani suplimentara in bugetul
A.N.P.C. in acest scop, in valoare de 238.795 lei/an.
In plus, pentru implementarea prevederilor art. 9
paragraf (4) lit. (g) prin care se stabileste competenta
de a indeparta continutul unei interfete online sau de
a restrictiona accesul la aceasta sau de a dispune
afisarea explicitd a wunui avertisment cdtre
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consumatori In momentul accesarii interfetei online,
este necesara cooperarea cu organisme terte, cum ar
fi furnizorii de servicii de gazduire, registrele de
domenii si cu structuri independente de expertiza si
cercetare-dezvoltare  In  domeniul  protectiei
infrastructurilor cibernetice.

Intrucat exista posibilitatea ca anumite cazuri de
investigare/asigurare a respectarii legislatiei de
protectie a consumatorilor, la nivel national, sa se
dovedeascd ulterior a fi cazuri cu dimensiune
transfrontaliera, este necesar ca A.N.P.C. sa fsi
suplimenteze competentele pe care le are n prezent,
in vederea asigurarii activitatii de control necesara
supravegherii pietei la nivel national, inclusiv pentru
a obtine mijloace de proba.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Secti

unea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect. Proiectul de act normativ, ce vizeaza
asigurarea  cadrului  legal necesar aplicarii
Regualmentului (UE) 2017/2394 al Parlamentului
European si al Consiliului, privind cooperarea dintre
autoritatile nationale insarcinate sd  asigure
respectarea legislatiei In materie de protectie a
consumatorului si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 2006/2004, are drept scop facilitarea
cooperarii intre autoritatile publice insarcinate cu
aplicarea legislatiei in materie de protectie a
consumatorilor, in cazul in care acestea se confrunta
cu incalcari transfrontaliere, contribuind la buna
functionare a pietei interne, la coerenta aplicarii
legislatiei Tn materie de protectie a consumatorilor si
la supravegherea intereselor economice ale
consumatorilor.

1! Impactul asupra mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Impactul asupra mediului afaceri

Producatorii, comerciantii, vanzatorii, pietele online,
intermediarii, in special cei care opereazd in mai
multe state membre, Tn mediul online si in cel
offline, sunt afectati de incertitudinile si costurile
mai ridicate generate de complexitatea si diversitatea
celor 28 de regimuri de asigurare a aplicarii
legislatiei din UE. Din cauza abordarilor divergente
ale statelor membre cu privire la asigurarea aplicarii
legislatiei, astfel de comercianti au nevoie de
expertiza juridicd cu privire la fiecare dintre aceste
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sisteme. Mai mult, toti comerciantii au de pierdut in
conditiile unei concurente neloiale din partea
comerciantilor care nu se conformeaza normelor si
care si-au dezvoltat modele de afaceri care le permit
sa se sustragd legii si sda aducd prejudicii
consumatorilor dintr-o alta tara. Propunerea va spori
securitatea  juridica pentru intreprinderi, iar
consecventa si coerenta in asigurarea aplicarii
legislatiei la nivel transfrontalier vor stimula
competitivitatea comerciantilor care respectd legea
si vor asigura conditii de concurentd mai echitabile
in cadrul pietei unice. Propunerea nu impune noi
obligatii juridice pentru Intreprinderi.

2!, Impactul asupra sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3. Impactul social

Consumatorii care cumpara dintr-o altd tard servicii
si bunuri in mediul online si offline sunt vizati de
propunere, intrucat obiectivul principal al acesteia
este acela de a spori protectia consumatorilor pe
aceste piete. Propunerea va elimina partial riscul la
care sunt expusi consumatorii de a suferi prejudicii
de exemplu atunci cand nu le sunt livrate produsele
cumparate dintr-o altd tard sau atunci cand le sunt
furnizate informatii inseldtoare cu privire la
modalitatile de platd ori atunci cand platile sunt
efectuate prin setdri implicite, fara consimtamantul
lor explicit. Consumatorii vor beneficia de o
protectie mai mare atunci cand vor face cumparaturi
transfrontaliere, in special in mediul online.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si
pe termen lung (5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 | 4] 5] 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

Nu este cazul

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit




c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

81 96 100 | 100 | 100 95,40

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

In vederea asigurdrii respectirii art.3 lit. (d) din
Regualmentul (UE) 2017/2394 privind competenta
de a achizitiona bunuri sau servicii in scopuri de
testare, dacd este necesar, sub o identitate falsa,
inclusiv de a le inspecta si de a le observa, studia,
dezasambla sau testa 1n scopul de a detecta Incalcari
sanctionate prin prezentul regulament si de a obtine
mijloace de proba, este necesar sa fie prevazuta o
sumd de bani suplimentard in bugetul A.N.P.C. in
acest scop, in valoare de 238.795 lei/an.

Sectiunea a 5 —a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi

La data de 17 ianuarie 2020, cand Regulamentului
(UE) 2017/2394 al Parlamentului European si al
Consiliului, privind cooperarea dintre autoritatile
nationale insarcinate sa asigure respectarea
legislatiei in materie de protectie a consumatorului si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004
va fi aplicabil, va fi abrogatd H.G. 244/2007, cu
modificdrile si completarile ulterioare, care asigura
cadrul juridic necesar aplicarii Regulamentului
2006/2004.

modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii 1n vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

1!.  Compatibilitatea proiectului de act

normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect




publice:

a) impact legislativ - prevederi de
modificare si completare a cadrului normativ
in domeniul achizitiilor publice, prevederi

derogatorii;

b) norme cu impact la  nivel
operational/tehnic - sisteme electronice
utilizate in desfasurarea procedurilor de
achizitie publica, unitati centralizate de
achizitii publice, structurd organizatorica

interna a autoritatilor contractante.

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ stabileste masurile
necesare punerii in aplicare la nivel national a
prevederilor art. 4, art. 5 alin. (3), art. 9, art. 10
alin.(1), art. 27, art. 30, art. 37 alin (1) si ale art. 39
din  Regulamentului  (UE) 2017/2394  al
Parlamentului European si al Consiliului, privind
cooperarea dintre autoritatile nationale Tnsdrcinate s
asigure respectarea legislatiei In materie de protectie
a consumatorului si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 2006/2004, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria L, nr. 345 din 27 decembrie
2017.

In vederea asigurarii aplicarii in Roméania a
prevederilor art. 5 alin. (1) din Regulamentul (UE)
2017/2394, care prevede obligativitatea desemnarii
biroului unic de legaturd si autoritatile competente
responsabile cu aplicarea legislatiei din domeniul
protectiei consumatorilor si In vederea asigurdrii
accesului la baza de date prevazuta la art. 35 din
respectivul regulament, a fost emisa Hotararea nr....

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborérii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului 1n care activitatea acestor organizatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect




este legatd de obiectul proiectului de act
normativ

3. Consultdrile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor —administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

Este necesar avizul Consiliului Legislativ

Nu au fost identificate

unea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

e) Curtea de Conturi
6. Alte informatii

Secti
1. Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

A fost 1indeplinitd procedura prevazuta de
dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publicd. Proiectul a fost
afisat pe site—ul Autoritatii Nationale pentru
Protectia ~ Consumatorilor si al Ministerului
Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri.

2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3. Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

Secti

unea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere 1n aplicare a proiectului
de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Pentru punerea in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile administratiei publice
centrale este necesara extinderea competentelor

institutiilor ~ existente, in vederea  asigurarii
respectarii  art. 9 din Regualmentului (UE)
2017/2394.




2. Alte informatii Nu au fost identificate

Fatda de cele prezentate, a fost elaborat prezentul ,,Proiect de lege privind stabilirea
competentelor biroului unic de legatura §i a autoritatilor competente in conformitate cu prevederile
Regulamentului (UE) 2017/2394 al Parlamentului European i al Consiliului, privind cooperarea dintre
autoritdtile nationale insdarcinate sa asigure respectarea legislatiei in materie de protectie a
consumatorului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004”, pe care, daca sunteti de acord,
va rugam sa il aprobati.

Lege
privind stabilirea competentelor biroului unic de legitura si a autoritatilor competente in
conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2017/2394 al Parlamentului European si al
Consiliului, privind cooperarea dintre autorititile nationale insircinate sa asigure respectarea

legislatiei in materie de protectie a consumatorului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
2006/2004

Parlamentul Romdniei adopta prezenta lege

CAPITOLUL I
Obiect, domeniu de aplicare si definitii

Art.1. - (1) Prezenta lege stabileste masurile necesare punerii 1n aplicare la nivel national a
prevederilor art. 4, art. 5 alin. (3), art. 9, art. 10 alin.(1), art. 27, art. 30, art. 37 alin (1) si ale art. 39
din Regulamentului (UE) 2017/2394 al Parlamentului European si al Consiliului, privind cooperarea
dintre autoritatile nationale insdrcinate sd asigure respectarea legislatiei in materie de protectie a
consumatorului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria L, nr. 345 din 27 decembrie 2017, denumit in continuare Regulamentul
(UE) 2017/2394.

Art.2. - (1) In sensul prezentei legi, termenii de mai jos se definesc dupa cum urmeaza:

a) autoritati publice - ministerele, celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale,
autoritatile si institutiile publice autonome, autoritatile administratiei publice locale si de la nivel
judetean, alte autoritati publice, precum si institutiile din subordinea/coordonarea acestora;

b) birou unic de legatura - Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor, desemnata prin
art. 2 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. ........ /2020 privind stabilirea unor masuri pentru
asigurarea aplicarii anumitor prevederi din Regulamentul (UE) 2017/2394 al Parlamentului
European si al Consiliului, privind cooperarea dintre autoritdtile nationale insarcinate s asigure
respectarea legislatiei in materie de protectie a consumatorului si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 2006/2004, precum si conform definitiei la art. 3 pct. (7) din Regulamentul (UE)
2017/2394;

c) autoritdti competente — astfel cum sunt definite la art. 3 pct. (6) din Regulamentul (UE)
2017/2394 si prevazute In anexa Hotararii Guvernului nr. ....... /2020;

d) legislatia in materie de protectie a consumatorului — actele normative prevazute In anexa
prezentei legi.

(2) In cuprinsul prezentei legi sunt, de asemenea, aplicabile definitiile prevazute la art. 3 din
Regulament.
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CAPITOLUL I
Competentele biroului unic de legatura si ale autoritafilor competente

Art.3. - Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor, in calitate de birou unic de
legatura, este raspunzditoare de coordonarea activitdtilor de anchetd si de asigurare a respectarii
legislatiei desfasurate de autoritatile competente si de alte autoritati publice, in conformitate cu art. 5
alin. (3) din Regulamentul (UE) 2017/2394.

Art.4. - (1) Autoritatile competente dispun de competentele minime de anchetd si de
asigurare a respectarii legislatiei prevazute la art. 9 alin. (3) - (7) din Regulamentul (UE) 2017/2394.
(2) In exercitarea competentelor previzute la art. 9 alin. (3), lit. (b) din Regulamentul (UE)
2017/2394, autoritatile competente pot solicita oricarei persoane fizice sau juridice, precum si
oricarei autoritati publice, sd comunice sau, dupa caz, sd le puna la dispozitie orice informatii, date
sau documente solicitate, in termen de maxim 10 zile lucratoare.

(3) Pentru exercitarea competentelor prevazute la art. 9 alin. (3), lit. (d) din Regulamentul (UE)
2017/2394, biroul unic de legdtura si autoritdtile competente pot incheia protocoale de colaborare cu
autoritatile publice si, dupa caz, cu persoanele juridice de drept privat.

(4) In cazul in care prin continutul unei interfete online se incilci legislatia si nu sunt disponibile
alte mijloace eficace pentru a pune capat sau a interzice incdlcarea si pentru a evita riscul unor
prejudicii grave aduse intereselor colective ale consumatorilor, autoritatile competente solicita:

a) Indepadrtarea continutului unei interfete online sau restrictionarea accesului la aceasta sau afisarea
explicita a unui avertisment catre consumatori in momentul accesarii interfetei online;

b) furnizorilor de servicii de gazduire sa inlature, sd dezactiveze sau sa restrictioneze accesul la o
interfata online;

c) registrele de domenii sau operatorilor de registre sa elimine un nume de domeniu complet
calificat si sd permitd autoritatii competente in cauza sa il inregistreze.

(5) Autoritatile competente solicita comerciantilor luarea masurilor prevazute la alin. (4) lit. a) in
baza unui ordin sau a unei decizii motivate.

(6) Ordinul sau decizia emisd potrivit alin. (5) poate fi atacatd la instanta de contencios
administrativ, n conditiile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(7) Autoritatile competente solicita furnizorilor de servicii de gazduire si registrelor de domenii sau
operatoriilor de registre luarea masurilor prevazute la alin. (4) lit. b) si ¢) in baza unui ordin sau a
unei decizii motivate care nu a fost atacatd conform Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004
sau In baza unei hotarari judecatoresti definitive.

(8) Responsabilitatea juridica apartine autoritatilor competente solicitante. Furnizorii de servicii de
gazduire si registrele de domenii sau operatorii de registre nu suportd nicio consecintd juridica ca
urmare a aplicarii masurilor solicitate de autoritatile competente.

Art.5. - (1) In masura in care se considerd necesar, tinand cont de toate interesele implicate
si, In special, de interesul public, chiar fara a exista o dovada a unei pierderi sau a unui prejudiciu
efectiv ori a intentiei sau a neglijentei comerciantului, autoritatile competente pot dispune, prin ordin
sau decizie motivata, publicarea numelui site-ului pe o ,,listd neagra”.

(2) Autoritatile competente pot dispune, prin ordin sau decizie motivatd, scoaterea site-urile din
"lista neagra".

(3) Ordinul sau decizia emise potrivit alin. (1) si (2) pot fi atacate la instanta de contencios
administrativ, in conditiile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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(4) Contestarea in instanta nu suspenda de drept executarea masurii dispuse.

(5) Autoritatea Nationalda pentru Protectia Consumatorilor publica pe site-ul propriu "lista neagra"
care contine site-urile care incalca sau au incdlcat legislatia prevazutd in Anexa.

(6) Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor introduce sau scoate site-urile in/din "lista
neagrd" in baza ordinului sau a deciziei emise de autoritdtile competente, conducdtorii unitdtilor cu
personalitate juridicd din subordinea Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor sau a
conducatorului Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor.

(7) Responsabilitatea juridica apartine autoritdtilor competente solicitante. Autoritatea Nationala
pentru Protectia Consumatorilor nu suporta nicio consecinta juridica ca urmare a aplicarii masurilor
solicitate de autoritatile competente.

Art. 6. - Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor prin Centrul European al
Consumatorilor din Romania, poate transmite alerte externe catre autorititile competente ale
statelor membre si catre Comisia Europeand, conform art. 27 alin (1) din Regulamentul (UE)
2017/2394.

Art. 7. - (1) Autoritatea Nationalda pentru Protectia Consumatorilor transmite Comisei
Europene urmatoarele informatii:
a) termenele de prescriptie, conform art. 4 din Regulamentul (UE) 2017/2394;
c) textul actelor normative adoptate si al acordurilor pe care le incheie pentru implementarea
Regulamentului, conform art. 39 din Regulamentul (UE) 2017/2394.
(2) Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor transmite celorlate state membre si
Comisiei Europene informatii cu privire la:
a) activitatile pe care le desfasoara in domeniile prevazute la art. 30 alin. (1) din Regulamentul (UE)
2017/2394;
b) prioritatile stabilite pentru asigurarea respectarii Regulamentului, astfel cum se prevede la art. 37
alin (1) si (3) din Regulamentul (UE) 2017/2394.
(3) Autoritatile competente transmit Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor, la
solicitarea acesteia, informatii cu privire la:
a) activitatile pe care le desfasoara in domeniile prevazute la art. 30 alin. (1) din Regulamentul (UE)
2017/2394, in termen de 10 zile lucratoare de la solicitare;
b) prioritatile stabilite pentru asigurarea respectarii prevederilor Regulamentului (UE) 2017/2394,
astfel cum se prevede la art. 37 alin (1) si la alin. (3) din Regulamentul (UE) 2017/2394, in termen
de 20 zile lucratoare de la solicitare.

CAPITOLUL III
Competente suplimentare ale Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor

Art. 8. - In vederea indeplinirii atributiilor sale, numarul maxim de posturi al Autoritatii
Nationale pentru Protectia Consumatorilor se suplimenteazd cu 8 posturi necesare desfasurarii
activitatii specifice de aplicare a Regulamentului (UE) 2017/2394.

Art. 9. - In scopul exercitarii supravegherii pietei, inclusiv pentru a obtine mijloace de proba,
personalul din cadrul Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor are cel putin urmatoarele
competente:

a) de a achizitiona bunuri sau servicii In scopuri de testare, daca este necesar, sub o identitate falsa,
inclusiv de a le inspecta, studia, dezasambla;
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b) de a avea acces la orice documente, orice date sau orice informatii relevante referitoare la o
incdlcare sanctionatd prin prezentul regulament, indiferent de forma sau formatul acestora si
indiferent de mediul pe care sunt stocate acestea sau de locul in care sunt stocate;

c) de a impune oricarei autoritati, organism sau agentie publice sau oricdrei persoane fizicd sau
juridice obligatia de a pune la dispozitie orice informatii, date sau documente relevante, indiferent
de format sau forma si indiferent de mediul pe care sunt stocate sau de locul in care sunt stocate
acestea, inclusiv in scopul urmdririi fluxurilor financiare si de date, al stabilirii identitatii
persoanelor implicate in fluxurile financiare si de date, si al ludrii la cunostintd de informatii privind
conturile bancare si al identificarii proprietarilor de site-uri web;

d) de a efectua inspectii la fata locului necesare, inclusiv competenta de a patrunde 1n orice sediu, pe
orice teren sau 1n orice mijloc de transport utilizat de comerciantul vizat de inspectie pentru a-si
desfasura activitatea comerciald, economicd, mestesugareasca sau liberald, sau de a solicita altor
autoritati sa faca acest lucru pentru a examina, a confisca, a lua sau a obtine copii ale informatiilor,
ale datelor sau ale documentelor, indiferent de mediul pe care sunt stocate; competenta de a confisca
orice informatii, date sau documente pe durata necesara si In masura necesara inspectiei; competenta
de a cere oricarui reprezentant sau membru al personalului comerciantului vizat de inspectie
explicatii privind fapte, informatii sau documente legate de chestiunile care fac obiectul inspectiei si
de a inregistra raspunsurile acestuia;

e) de a adopta masuri provizorii pentru a evita riscul unui prejudiciu grav adus intereselor
consumatorilor;

f) de a solicita:

1) comerciantilor in cauza Indepartarea continutul unei interfete online sau restrictionarea accesului
la aceasta sau afisarea explicitd a unui avertisment catre consumatori in momentul accesarii
interfetei online;

i1) furnizorilor de servicii de gazduire sa Inlature, sa dezactiveze sau sa restrictioneze accesul la o
interfata online;

ii1) registrelor de domenii sau operatorilor de registre sd elimine un nume de domeniu complet
calificat si sa permita autoritatii competente In cauza sa il Inregistreze.

CAPITOLUL 1V
Contraventii si sanctiuni

Art.10. — (1) Constituie contraventie §i se sanctioneaza cu amenda de la 60.000 lei - 100.000
lei:
a) impiedicarea, In orice mod, de catre comercianti, a activitatii de control desfasuratd de
autoritatile competente pentru aplicarea Regulamentului, conform competentelor prevazute la art. 4
din prezenta lege;
b) nerespectarea de catre furnizorii de servicii de gazduire, registrele de domenii sau de operatorii de
registre a masurilor dispuse de catre autorititile competente pentru aplicarea Regulamentului,
conform competentelor prevazute la art. 4 din prezenta lege;
c) Tmpiedicarea, In orice mod, de catre comercianti, a activitatii de control desfasuratd de
Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor in scopul exercitarii supravegherii pietei la
nivel national, inclusiv pentru a obtine mijloace de proba, conform competentelor prevazute la art. 9
din prezenta lege;
d) nerespectarea de catre furnizorii de servicii de gazduire, registrele de domenii sau de operatorii de
registre a masurilor dispuse de catre Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor in scopul
exercitarii supravegherii pietei la nivel national conform competentelor prevazute la art. 9 din
prezenta lege.
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Art.11. — (1) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute la art. 10 lit. a) si
b) se realizeaza de catre persoanele imputernicite din cadrul autoritdtilor competente;
(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute la art. 10 lit. ¢) si lit. d) se
realizeazd de catre persoanele imputernicite din cadrul Autoritatii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor.

Art. 12. — Prevederilor art.10 nu le sunt aplicabile 28 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art.13. - Furnizorii de servicii de gdzduire, registrele de domenii sau de operatorii de
registre pun in aplicare masurile dispuse de autorititile competente conform art. 4 alin. (4) lit. a), in
termenul solicitat de acestea.

Art.14. - Prin derogare de la prevederile art. 39! alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/
2001, in cazul in care contravenientul, persoana juridicd fara sediu In Romania, nu a achitat amenda
in termen de 30 de zile de la ramanerea definitivd a sanctiunii, autoritatile competente/ Autorititea
Nationald pentru Protectia Consumatorilor vor comunica din oficiu Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald procesul-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii,
neatacat cu plangere in termenul legal, In termen de 30 de zile de la data expirdrii acestui termen,
ori, dupa caz, dispozitivul hotararii judecatoresti irevocabile prin care s-a solutionat plangerea, In
termen de 30 de zile de la data la care hotararea a devenit irevocabila.

CAPITOLUL V
Intrarea in vigoare

Art. 15. - Prezenta lege intrd in vigoare la 30 zile de la data publicarii Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I

Prezenta lege transpune prevederile Regulamentului (UE) 2017/2394 al Parlamentului
European si al Consiliului, privind cooperarea dintre autoritdtile nationale insarcinate sa asigure
respectarea legislatiei in materie de protectie a consumatorului si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 2006/2004.

14



