NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Ordonanta de urgenta

pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Flexibilizarea si adaptarea relatiilor de munca la realitatile socio-economice actuale n raport la
evolutia dinamica a pietei muncii, care In contextul crizei economice Tntdmpind numeroase dificultati,
este apreciatd ca oportund si necesara.

In urma analizei solicitirilor venite din partea reprezentantilor mediului de afaceri s-a constatat ci
principala problemd in acest domeniu o reprezinta relativa rigiditate a prevederilor referitoare la

flexibilitatea pietei muncii. Tn acest sens au fost initiate modificarile si completirile Codului Muncii.
Legea nr.53/2003 — Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare prevede
obligativitatea incheierii contractului individual de munca in forma scrisa, in limba romana, cel tarziu
in ziua anterioard inceperii activitatii de catre salariat. Obligatia de Tncheiere a contractului individual
de munca 1n forma scrisa revine angajatorului.

Avéand in vedere nevoia de eficientizare si imbunatatire continud a relatiilor de munca, precum si
necesitatea simplificarii procedurilor specifice activitatii de resurse umane, se impune reglementarea
individual de munca/actului aditional la contract.

Potrivit legislatiei actuale, telemunca este definitd ca o forma de organizare si/sau de indeplinire a
sarcinilor, folosind tehnologia informatiei, in contextul unui contract de munca/a unei relatii de
muncd, in care activitatea care ar putea fi efectuata si la sediul/spatiile angajatorului, este efectuatd in
mod regulat in afara sediului/spatiilor respective.

specifice :

a) sa asigure mijloacele aferente tehnologiei informatiei si comunicatiilor si/sau echipamentele de
munca sigure necesare prestarii muncii, cu exceptia cazului in care partile convin altfel;

b) sa instaleze, sa verifice si sa intretina echipamentul de munca necesar, cu exceptia cazului in care
partile convin altfel;

c) sa asigure conditii pentru ca telesalariatul sd primeasca o instruire suficientd si adecvatd in
specifice locului de desfasurare a activitatii de telemunca si utilizarii echipamentelor cu ecran de
vizualizare: la angajare, la schimbarea locului de desfasurare a activitatii de telemunca, la
introducerea unui nou echipament de munca, la introducerea oricarei noi proceduri de lucru.
Prevederile existente incumba angajatorului obligatia de a asigura telesalariatului primirea unei

-----




informatii si instructiuni de lucru, specifice locului de desfasurare a activitatii de telemunca.
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In ceea ce priveste domeniul securitatii si sdnitatii in munca, la nivel national acesta este reglementat
de:

89/391/CEE a Consiliului din 12 iunie 1989 privind punerea n aplicare de masuri pentru promovarea
Tmbunatatirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca, inclusiv de normele in aplicarea
acesteia, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.1425/2006,

- hotarari ale Guvernului care transpun in legislatia nationald directivele speciale ale Directivei
89/391/CEE

- hotarari ale Guvernului care transpun directive europene privind cerintele minime de securitate si
sandtate referitoare la protectia tinerilor la locul de munca, asistenta medicald la bordul navelor,
protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la azbest la locul de munca, asigurarea
securitatii si sanatatii la locul de munca pentru salariatii incadrati Tn baza unui contract individual de
munca pe duratd determinata si pentru salariatii temporari incadrati la agenti de munca temporara.
Principiul fundamental al Directivei 89/391/CEE, transpusa in legislatia nationald prin Legea securitatii si
lucratorilor in toate aspectele legate de munc, iar, in cadrul responsabilitatilor Sale, angajatorul este obligat
sa ia si masurile necesare pentru informarea si instruirea lucratorilor.

Astfel, angajatorul trebuie sa asigure conditii pentru ca fiecare lucrator sa primeasca o instruire suficienta si
lucru, specifice locului de munca si postului sdu. Totodata instruirea trebuie sd fie adaptatd evolutiei
riscurilor sau aparitiei unor noi riscuri, periodica si ori de cate ori este necesar si trebuie sa fie adaptata
evolutiei riscurilor sau aparitiei unor noi riscuri.

Instruirea lucratorilor are ca scop insusirea cunostintelor si formarea deprinderilor de securitate si sanatate In
munca. Aceasta cuprinde trei faze, respectiv instruirea introductiv-generala, la locul de munca si periodica.

Rezultatul instruirii lucratorilor iIn domeniul securitdtii si sdnatatii in munca se consemneaza in fisa de
instruire individuald, conform modelului prezentat in anexa nr. 11 la normele metodologice de aplicare a
Legii nr.319/2006, cu indicarea materialului predat, a duratei si datei instruirii.

Fisa de instruire individuald se semneaza de catre lucrdtorul instruit si de catre persoanele care au efectuat si
au verificat instruirea, fiind pastratd de catre conducatorul locului de munca.

In prezent, in cadrul legislatiei nationale de securitate si sanatate in munca este definit accidentul de
traseu.

Regulamentul (UE) nr.349/2011 al Comisiei, de punere Tn aplicare a regulamentului (CE)
nr.1338/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind statisticele comunitare referitoare la
sandtatea publica, precum si la sdnatatea si siguranta la locul de muncd in ceea ce priveste accidentele
de munca, a exclus din punct de vedere statistic, din aceasta categorie, accidentele in drumul spre
locul de munca, adica accidentele care apar in cursul deplasarii intre domiciliul si locul de munca.

2. Schimbari preconizate
Legea nr.53/2003 — Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare prevede




obligativitatea Tncheierii contractului individual de munca in forma scrisa, in limba romana, cel tarziu
in ziua anterioara inceperii activitatii de catre salariat. Obligatia de incheiere a contractului individual
de munca in forma scrisa revine angajatorului.

Avand in vedere nevoia de eficientizare si Tmbunatatire continua a relatiilor de muncd, precum si
necesitatea simplificarii procedurilor specifice activitatii de resurse umane, prin prezentul proiect de
calificatd la incheierea contractului individual de muncéa/actului aditional la contract, iar contractele
individuale de munca si actele aditionale incheiate prin utilizarea semnaturii electronice calificate sa
fie arhivate de catre angajator in arhive electronice care vor fi puse la dispozitia inspectorilor de
munca la solicitarea acestora.

De asemenea s-a introdus posibilitatea ca partile sa poatd opta pentru utilizarea semnaturii electronice
calificate pentru Intocmirea tuturor inscrisurilor/documentelor din domeniul relatiilor de munca
rezultate la incheierea contractului individual de munca, pe parcursul executarii acestuia sau la
Tncetarea contractului, in conditiile stabilite prin contractul individual de munca, regulamentul intern
si/sau contractul colectiv de munca aplicabil, potrivit legii, iar in raporturile angajatorului cu
institutiile publice, la intocmirea inscrisurilor/documentelor din domeniul relatiilor de munca, acesta
poate utiliza semnatura electronica calificata.

Se completeazi dispozitiile art.16! alin (2) din Codul muncii cu obligatia de a pune la dispozitia
inspectorilor de munca, la solicitarea acestora, a copiei contractului individual de muncéd/actului
aditional.

Prin prezentul act normativ s-a introdus obligatia salariatilor care isi desfasoard activitatea la

domiciliu de a respecta secretul de serviciu si confidentialitatea documentelor utilizate.

Intrucat este dificil de precizat/stabilit a priori locul de munci al telesariatului iar rispunderea
angajatorului cu privire la instruirea salariatilor trebuie sa fie rezonabila, raportatd la caracterul
deosebit al activitatii de telemunca, care presupune ca salariatul, in mod regulat si voluntar, isi
indeplineste atributiile specifice functiei, ocupatiei sau meseriei pe care o detine, Tn alt loc decét
locul de munca organizat de angajator, folosind tehnologia informatiei si comunicatiilor, proiectul
de act normativ isi propune modificarea art.7 lit.c) din Legea nr.81/2018 privind reglementarea
activitatii de telemunca in sensul eliminarii sintagmei ,, Specifice locului de desfasurare a activitatii
de telemunca”.

Prin prezentul act normativ se reglementeaza faptul ca angajatorul verifica activitatea telesalariatului
prin utilizarea tehnologiei informatiilor si a comunicatiilor, in conditiile stabilite prin contractul
individual de munca, regulamentul intern si/sau contractul colectiv de munca aplicabil, in conditiile
legii, precum si posibilitatea utilizarii echipamentelor proprii ale telesalariatului daca partile convin
astfel.

Avand in vedere specificul acestei forme de organizare a muncii, a fost eliminata sintagma ,, cel
putin o zi pe lund” din cuprinsul definitiei telemuncii.

Prezentul proiect de act normativ are ca scop eliminarea accidentelor de traseu din categoria
accidentelor de munca si instituie ca alternativa dovada efectudrii instruirii lucratorilor in format




electronic.

Astfel, din definitia “evenimentului” prevazuta la articolul 5 litera f) din Legea nr.319/2006 se elimina
referirea la accidentul de traseu, iar articolul 30 alineatul (1) litera g) se abroga..
Pentru prevederea legala referitoare la dovada instruirii in format electronic, dupa alineatul (3) al
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introduc doua noi alineate, alineatul (4) si alineatul (5).

3.Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

21, Impactul asupra sarcinilor administrative:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Prezentul proiect de act normativ urmeaza sa fie supus evaluarii impactului economic al actelor
normative asupra intreprinderilor mici si mijlocii — Testul IMM.

3.Impactul social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4.Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiuneaa4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani)

mii lei
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani
curent
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit




(if)impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

C) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i)contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

C) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarii
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiuneaa5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ:

- modificarea Hotararii Guvernului nr.1425/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de




aplicare a prevederilor Legii securitatii si sanatatii in munca nr. 319/2006

- Hotarare a Guvernului privind conditiile si termenele de acordare a semndturii electronice
calificate obtinuta prin Serviciul de Telecomunicatii Speciale.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii

Nu este cazul

11-Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice.

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii;
Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de achizitii publice, structura
organizatorica interna a autoritatilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia europeana in cazul proiectelor ce
transpun prevederi europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultérile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost elaborat in cadrul ministerului Muncii si Protectiei Sociale cu
consultarea partenerilor sociali reprezentativi la nivel national.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a modului Tn
care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul prezentului act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia Tn care actul
normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu prevederile




Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Economic si Social, Consiliul Concurentei si
Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii
Nu este cazul .

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ
Tn procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile procedurale

aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

Prezentul proiect de act normativ va fi supus comentariilor publicului prin publicarea pe pagina de
internet a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561 din 10 mai 2009.

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii actului normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitaitii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.

Nu este cazul.

2.Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgenta pentru modificarea si

completarea unor acte normative, pe care 1l supunem spre adoptare Guvernului.

Ministrul Muncii si Protectiei Sociale

Victoria Violeta ALEXANDRU

Avizam favorabil:

Viceprim-ministru,

Raluca TURCAN

Directorul
Serviciului de Telecomunicatii Speciale

Tonel Sorin BALAN

Ministrul Economiei, Energiei si Mediului de
Afaceri

Virgil — Daniel POPESCU

Ministrul Finantelor Publice

Vasile - Florin CiTU

Presedintele
Autoritatii Pentru Digitalizarea Roméaniei

loan — Sabin SARMAS

Ministrul Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor

Lucian — Nicolae BODE

Ministrul Justitiei

Catalin Marian PREDOIU
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