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Propunerile USR pentru
control civil puternic asupra
serviciilor de informatii

“Rusia nu este un stat cu un serviciu secret,
ci un serviciu secret care are la dispozitie un
stat”, a spus Avril Haines, presedinta
comunitatii americane de informatii intr-o
audiere in Congresul Statelor Unite, o fraza
care descrie natura regimului lui Viadimir
Putin, fost agent KGB. Ceea ce spune
Haines, despre Rusia, ar putea séa reflecte si
situatia din Roméania?
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Pachetul de legi pentru siguranta
nationala, care profitd de invazia Rusiei
in Ucraina, legalizeaza puterile informale
pe care SRI in special, dar si alte servicii
de informatii, le-au dobandit deja, n
ultimii ani, prin parghii de control si
influentd netransparente asupra clasei
politice, institutilor statului si a unor
segmente din societate. Asistam deja la
o captura a statului, de catre SRI in
special, pentru folosirea institutiilor in
favoarea agendei serviciilor secrete,
nevalidata prin vot si total ascunsa
cetatenilor.

Va consolida, de asemenea, verticala
puterii Presedinte-servicii, dupa model
rusesc, prin acordarea pentru ofiterii SRI
si SIE a unei imunitati speciale in fata
justitiei, pe care nu o poate ridica decat
presedintele Romaniei. De asemenea, in
cazul SRI doar presedintele are dreptul
sa-l demita pe director, drept care pana
acum era al Parlamentului.



Este atat o intarire a puterii presedintelui
Romaéniei céat si a SRI si SIE, care este
susceptibila de incalcarea Constitutiei si
principiului separatiei puterilor in stat.
Modul in care au fost elaborate noile
propuneri incalca ideea de consultare
publica si transparenta decizionala -
nimeni nu isi asuma oficial propunerile, o
reforma majora a unui domeniu important
devine un exercitiu fantomatic.

Extinderea listei de amenintari la
securitatea nationalda la educatie,
sanatate, administratie, cercetare, “stari
de fapt”, etc este de rau augur - in acelasi
timp coruptia ca amenintare nu revine in
atentie. Logic ar fi ca servicile sa
urmareasca coruptia in aceste domenii,
nu sa urmareasca domenii in sine,
servicile secrete nu au menirea sa
reformeze sisteme de servicii publice.

Prin obligativitatea civililor si a firmelor de
a coopera cu serviciile secrete pare ca se
revine la practicile fostei Securitati si se
ofera SRl o noua parghie de control
asupra politicienilor, institutiilor statului,
justitiei, jurnalistilor, societatii civile.

Orice cetatean al Roméniei poate la un
moment dat, pe parcursul vietii sale, sa
ajunga un risc pentru securitatea
nationala si sa fie supravegheat sau
recrutat colaborator, fapt ce contravine
grav Conventiei Europene a Drepturilor
Omului care guverneaza activitatea

1 https://www.nato.int/acad/fellow/97-

99/vitkauskas.pdf
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serviciilor secrete Tn toate statele
europene membre NATO?.

Competentele speciale trebuie sa se
bazeze pe norme si  conventii
internationale, cum ar fi Conventiile de la
Geneva, Pactul international cu privire la
aspectele civile si drepturile politice,
Conventia ONU impotriva torturii si a
altor cruzimi, tratamente sau pedepse
inumane sau degradante, Conventia
drepturilor omului, recomandarile
Comisiei de la Venetia si jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Neclaritati in activitati sub acoperire
in presa, politica, justitie

Activitatile serviciilor de informatii se
desfasoara in nume propriu, adica sub
identitatea oficiala a institutiei si sub
acoperire, adica activitati care presupun
crearea unor identitati false, care pot fi
persoane sau entitati, inclusiv
economice.

Oficial, potrivit legii aflate acum 1in
vigoare, SRI poate detine, in nume
propriu, ca institutie: o regie autonoma,
societati comerciale de productie,
institutii sanitare, precum si asociatii cu
caracter cultural-sportiv. Legea 1in
vigoare doar mentioneazd ca SRI
desfasoara operatiuni sub acoperire.

Propunerea legislativa publicata de
G4Media exclude dintre activitatile pe


https://www.nato.int/acad/fellow/97-99/vitkauskas.pdf
https://www.nato.int/acad/fellow/97-99/vitkauskas.pdf

care SRI le poate desfasura in nume
propriu societatile comerciale:
"Constituirea in diferite forme de asociere
cu caracter profesional, umanitar,
tehnico-stiintific, cultural sau sportiv-
recreativ, cu exceptia celor sindicale, ori
indeplinirii atributiilor si indatoririlor de
serviciu, este permisa numai in conditiile
stabilite prin ordin al directorului general
al Serviciului (art 31)".

Dar aceasta eliminare nu implica o
interdictie de a avea activitati economice
sub acoperire. Desi legea noua
expliciteaza mai mult acoperirile, nu
rezolva problema firmelor sub acoperire.

Serviciul este autorizat: sa foloseasca
identitati, documente, indicative,
bunuri mobile siimobile, de acoperire;
Serviciul asigura protectia si incadrarea
in alte unitati sau compartimente de
munca a cadrelor de informatii care,
lucrand acoperit, sunt deconspirate n
Tmprejurari care exclud culpa acestora.

Sub acoperire pot fi desfasurate orice fel
de activitati daca legea nu interzice in
mod expres, inclusiv acoperiri in politica,
presa, justitie etc.

De aceea este recomandabil ca legea sa
prevada explicit:

1. ca acoperirile sunt identitati si activitati
simulate, adica fictive, pentru care se

2 https://putereaacincea.ro/armand-gosu-
moldova-acum-e-un-fel-de-cocktail-intre-
nomenclatura-sovietica-de-periferie-si-lumea-
criminala/
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creaza urme fictive si care se sterg la
incheierea operatiunii (model ltalia, vezi
capitol special).

2. sa interzica in mod explicit, pentru
operatiunile pe teritoriul Romaniei,
acoperirile in politica, justitie, presa.

De asemenea, SRI isi pastreaza prin
aceste legi dreptul de a detine regia
autonoma RASIROM, care se sustrage
oricarui control civil.

Din proiectele de legi publicate de
presa, e clar ca toate neclaritatile
legislative curente sunt "rezolvate”
maximal in favoarea serviciilor si in
defavoarea controlului civil.

1. Suprapunerea competentelor

Potrivit istoricului Armand Gosu, SRI
opereaza deja 1in afara teritoriului
Romaniei, in Republica Moldova. Tn mai
multe ocazii, in spatiul public, a fost
mentionatd Moldova. intr-un interviu
publicat in 2016 in revista "Puterea a
cincea”, istoricul Armand Gosu afirma:
“Cum DNA s-a dus peste DIPI (serviciul
secret al Ministerului de Interne n.a) si le-
a puricat cheltuielile, poate face acelasi
lucru si cu SRI sau SIE.

O sa gasesca detalii halucinante pe
relatia cu Republica Moldova™.
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Aceasta dispensa de a opera in afara
teritoriului Romaniei a fost primita de SR
in  mandatul presedintelui  Traian
Basescu, din moment ce exista marturii
privind prezenta unor cadre ale SRI in
spatii straine de la rapirea jurnalistilor
romani in lrak. Dispensa in virtutea
faptului ca, péna acum, legea de
organizare si functionare a SRI nu
prevedea clar ca atributia SRI este
exclusiv teritoriul Romaniei.

Desi concurenta intre serviciile secrete,
prin suprapunerea de competente, este
un mecanism eficace de control pentru a
gestiona extinderea puterii unui serviciu,
asa cum arata si Comisia de la Venetia,
s-a ajuns, n mandatul lui Traian
Basescu, la confruntari intre SRI si SIE.

Un esec extern, dar “in apropiere”, a fost
sustinerea Iui Vladimir  Plahotniuc.
Plahotniuc si-a inceput cariera ca om de
afaceri, intermediar al celei mai mari
companii romanesti de stat, a primit
cetatenie roméana si s-a bucurat de
sustinere din partea statului roméan. Ne
place sa privim cu incredere la Maia
Sandu, dar ea a fost sabotata de stat si
de partidele romanesti, cu exceptia USR.

Pana nu vom avea o ancheta si oameni
care sa raspunda pentru acest esec al
statului roman in relatia cu Republica
Moldova nu putem vorbi despre un
control civil real asupra SRI si SIE. De
asemenea, suprapunerea de
competente (SRI pe extern si SIE pe
intern) trebuie clarificata.

Departamentul
de Politici
Publice

1. Imunitate speciala in fata
Justitiei

In statele NATO nu exista o imunitate
speciala decéat in cazul operatiunilor sub
acoperire si aceasta se restrange la
infractiuni fara gravitate, cu dreptul
victimelor la despagubiri. In  Noua
Zeelanda, chiar si in cazul operatiunilor
sub acoperire institutile statului sau
private au dreptul de a refuza crearea
urmelor false.

Nu existda in niciuna dintre legislatiile
examinate un corp special de procurori
care sa investigheze doar infractiunile
legate de serviciile secrete. Dimpotriva,
in Marea Britanie exista un Tribunal
Special care cerceteaza plangerile
cetatenilor privind incalcarea drepturilor
prin utilizarea mijloacelor tehnice de
supraveghere.

In plus, printr-o astfel de prevedere se
instituie un parchet special pentru ofiterii
SRI - exact pe modelul SllJ, ceea ce
contravine bunului simt si recomandarilor
Comisiei Europene si Comisiei de la
Venetia. Nu avem nevoie de noi categorii
speciale.

Aprobarea de catre presedintele
Romaniei a descinderilor la sediul SRI
vine, probabil, in contextul in care DNA a
avut mai multe descinderi la sediul
serviciului secret al Ministerului de
Interne (DGPI).

Una dintre investigatiile DNA care privea
delapidarea de fonduri operative de catre
un fost sef al acestui serviciu a fost oprita



de catre procurori in 2018 ca urmare a
unei opinii a Administratiei Prezidentiale.

Potrivit DNA ,pretinsul refuz al serviciului
secret de a declasifica documentele
clasificate invocate in cauza a avut la
baza un punct de vedere pe care
Administratia Prezidentiala -
Departamentul Securitatii Nationale I-a
formulat la solicitarea  Ministerului
Afacerilor Interne si in care era precizat
refuzul de declasificare si motivele
acestuia. (...) Mai mult, nu exista nicio
norma legala care sa oblige conducatorul
unei institutii publice sa declasifice un
document la cererea organului de
urmarire penald™. In concluzie, ofiterii de
informatii beneficiaza deja de imunitate,
iar noua lege o intareste si mai mult.

2. Exista un sistem real de control
judecatoresc asupra
interceptarilor?

Centrul National pentru Interceptarea
Comunicatiilor va functiona in cadrul SR,
ca si pana acum, doar ca prin lege, asa
cum cere o decizie a CCR (in acest
moment functioneazd prin decizie
CSAT).

Exista controverse publice legitime
legate de controlul judecatoresc asupra
sistemului de interceptari. Decizia CCR
nr. 51 din 2016 scotea SRI din
interceptari in anchete penale. In schimb,
a aparut un sistem in care procurorii au
acces direct la tehnica operata de Centru

3 https://www.pna.ro/comunicat.xhtml|?id=7646#
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(care e la SRI). ICCJ are atributia legal&
de a cerceta daca institutiile penale au
acces la Centrul National pentru
Interceptarea Comunicatiilor. Dar
interceptarea propriu-zisa este aprobata
de judecatori. Este acesta un sistem de
control care ofera garantii solide? Acesta
este un punct esential de dezbatere la
care proiectele de legi aparute in spatiul
public nu ofera nici un raspuns.

Primul pas obligatoriu este ca publicul sa
stie ce se intampla acum in acest sistem
opac - Centru de Interceptare al SRI -
ICCJ - judecatori. Nu stim  numarul
mandatelor aprobate anual de catre
judecatorii de drepturi si libertati sau
daca exista cazuri in care judecatorul de
camera preliminara a realizat un control
ex post al legalitatii probelor obtinute din
mandate.

Pe model american, unde sistemul
judecatoresc, publica numarul de cereri
de interceptare, proportia  celor
acceptate, numarul de persoane
interceptate,  costurile  si  durata
operatiunii, trebuie ca legile viitoare sa
instituie obligatia ICCJ de a publica date
statistice relevante atat  pentru
mandatele obtinute in cauze penale cat
si pentru mandate obtinute pe siguranta
nationala, de supraveghere tehnica si
ordonantele procurorilor.


https://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=7646
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Il Cazul Romaniei: politizare i
captura

in literatura academica dedicata cat si in
spatiul public, evolutia serviciilor romane
de informatii este prezentata ca fiind, mai
degraba, un caz de politizare si de
instrumentalizare de catre partidul aflat la
putere, ori de catre presedintele statului
care nominalizeaza sefii, alti politicieni.

Intrebarea, de cétiva ani, este daca
Serviciul Roman de Informatii, principalul
serviciu de informatii, a capturat
segmente din stat si din societate prin
parghii netransparente de control si
influenta, asa cum sugereaza mai multe
articole de presa, in conditile in care
controlul si supravegherea serviciilor de
informatii sunt cvasi-inexistente.

Cercetatorul Marius Ghincea crede ca
sunt ambele: anumite factiuni sunt
controlate politic de catre Palatul
Cotroceni si simultan servicile au
capturat bucati din politic, institutii,
societate civila®.

Politizarea. Factiunile despre care
vorbeste cercetatorul apar, de regula, in
jurul sefilor civili ale serviciilor secrete,
numiti de presedintele Romaniei, prin
CSAT si selectati din politica. Este cazul
sefilor principalelor servicii de informatii,
SRI si SIE, incepand din 1996.

4 Interviu cu cercetatorul Marius Ghincea realizat
de DPP
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Numirea unor sefi civii a fost un
angajament al Romaniei fata de
partenerii euroatlantici si o forma de
control civil asupra structurilor care au
fost mentinute militarizate.

Civilii recrutati din politica sunt izolati in
interiorul aparatului si pe de alta parte
acestia au continuat sa aiba ambitii
politice si implicit sa Tincerce sa
influenteze jocul politic si deciziile
institutiilor statului.

Ca o observatie generala - fostii sefi
de servicii din Roméania sunt aproape
invariabil oameni cu ambitii politice
dar cu ratari spectaculoase: Virgil
Magureanu si-a facut un partid esuat,
Mihai Razvan Ungureanu a avut cel
mai scurt mandat de premier din
istoria recenta a Romaniei si apoi a
fondat un partid esuat, Teodor
Melescanu a candidat fara succes la
presedintie, George Maior a esuat in
planul sau de a fi prim-ministrul
presedintelui prezumat Victor Ponta.
In ciuda unei mitologii a serviciilor,
politicienii ajunsi acolo, care isi
planifica cariere de nivel Tnalt,
esueaza invariabil. Aviz Eduard
Helvig.

Una dintre propunerile noastre este o
perioada legale la care vor fi obligati sa
nu se implice politic dupa terminarea



mandatului — pentru o mai corecta setare
a prioritatilor personale.

Captura. Cel mai evident caz de captura
este Traian Basescu, fostul presedinte al
Romaniei. Dupa decizia definitiva de
colaborare cu Securitatea a presedintelui
Traian Basescu, bazata pe dosarul sau
care a fost transmis Consiliului National
Pentru Studierea Arhivelor Securitatii
dupa ce si-a incheiat mandatele, ar fi
trebuit sa se ridice problema daca fostul
sef al statului a favorizat SRI, detinatorul
dosarului, mai ales in conditiile in care
SRl a dobandit, in mandatul fostului
presedinte, super-puteri.

“Serviciul Roméan de Informatii a ajuns sa
aiba acces la resurse financiare
substantiale si dreptul de a-si largi
,campul tactic’. Atat pentru un scop
legitim (combaterea coruptiei), dar si
pentru ca conducerea serviciului voia sa
restructureze elita politica a tarii (elite
replacement)”, considera cercetatorul
Marius Ghincea®.

in 2014, jurnalistul si prezentatorul de
televiziune Robert Turcescu a marturisit
ca lucreaza, sub acoperire si contra-cost,
pentru DGIA. Au existat de asemenea, n
aceeasi epoca, suspiciuni publice fata de
omul de afaceri Sebastian Ghita, care
avea contracte Tn domeniul IT cu
servicile de informatii si acces la

5 |dem 4.

5 https://www.contributors.ro/moldova-bulgaria-
romania-harvard-power-vs-modelul-statului-cu-
epoleti/
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contracte pentru principalele baze de
date ale statului si care a devenit
membru al Comisiei permanente de
supraveghere a activitatii SRI. Faptul ca
statul nu a facut niciun fel de eforturi
pentru extradarea din Serbia a lui
Sebastian Ghita, cercetat si inculpat in
mai multe dosare penale, a condus la
concluzia ca este protejat de SRI.

Sorin lonita, presedintele EFOR, afirma
ntr-un articol publicat pe contributors.ro:
“Capturarea politicii de catre servicii
secrete si militari nu este nicaieri in
regiune atat de mare ca in Romania,
unde procesul a dus la o accentuata
contra-selectie, impingand la varf doar
holograme — oameni vulnerabili si
dispensabili, ce nu pot avea o cariera
fara protectia epoletilor, uniti intr-o
francmasonerie a sfertodoctilor
smecheri™.

Captura despre care vorbeste Sorin
lonitda s-a realizat, Tn principal, prin
studiile/doctoratele n domeniul
securitatii organizate de servicii. Atat
Academia Nationald de Informatii ,Mihai
Viteazul’”, unitatea de invatamant
superior militar a SRI, cat si Colegiul
National de Aparare din cadrul
Universitatii Nationale de Aparare "Carol
I", unde predau cadre ale serviciului
secrete al MAPN (DGIA,) au ca obiectiv
asumat, programatic, formarea, nu doar
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a ofiterilor de informatii, ci si a
“personalitatilor civile si militare”™ care
ocupé sau pot ocupa, “in perspectiva”,
functi de conducere si decizie in
domeniile politicii de securitate si aparare
nationala.

Asa s-a ajuns in situatia ca Roméania sa
aiba zeci de politicieni, ministri in functie,
parlamentari, europarlamentari Si
conducatori de institutii, inclusiv din
justitie, jurnalisti care au facut studii in
securitate la Academia Nationala de
Informatii Mihai Viteazul sau la Colegiul
National de Aparare. La fel si unii dintre
membrii  comisiilor parlamentare de
supraveghere a SRI, SIE sau de
Aparare, ordine publica si siguranta
nationala.

Il Accountability pe roméneste

Comisia de la Venetia arata ca, din punct
de vedere al responsabilizarii serviciilor
secrete, provocarea pentru state este sa
adapteze sau sa conceapa procese care
impun respectarea regulilor democratice,
in acelasi timp cu protejarea securitatii
nationale. Chiar  daca secretul
operatiunilor  trebuie  mentinut, nu
inseamna ca nu mai exista spatiu pentru
responsabilitate in fata societatii.
Comisia avertizeaza si ca controlul
executivului asupra serviciilor nu este

7 HOTARIRE nr. 438 din 5 august 1992 privind
infiinfarea, in cadrul Ministerului Apararii
Nationale, a Colegiului National de Aparare
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suficient si ca, fara o supraveghere civila
puternica, acesta poate duce la abuz®.

Exista, deci, o diferenta intre control si
supraveghere.

In Romania controlul asupra celor 6
servicii de informatii, care fac parte din
sistemul national de aparare, apartine
CSAT, condus de presedintele
Romaniei, parte a puterii executive. In
functie de natura regimului constitutional,
republici parlamentare sau prezidentiale,
ori monarhii, in toate celelalte state
democratice exista structuri de control si
coordonare executiva, de tip CSAT,
conduse fie de presedinte, fie de prim-
ministru. In acelasi timp, celelalte state
UE, inclusiv Franta care are regim semi-
prezidential, serviciile de informatii sunt
structuri in cadrul ministerelor. lar
ministerele au cate un oficiu intern de
control asupra serviciului secret din
subordine.

Patru dintre aceste servicii de informatii,
Serviciul Roméan de Informatii (SRI),
Serviciul de Informatii Externe (SIE),
Serviciul de Protectie si Paza (SPP),
Serviciul de Telecomunicatii Speciale
(STS) au personalitate juridica proprie. In
timp ce doud, Directia Generala de
Informatii a Apararii (DGIA) si Directia
Generala de Protectie Interna (DGPI),
sunt structuri n cadrul Ministerelor

8

https://www.venice.coe.int/webforms/documents
/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2015)010-e
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Apararii Nationale, respectiv
Administratiei si Internelor. Directia
Generala de Informatii a Apararii are in
subordine inca o substructura de
informatii, Directia contrainformatii si
securitate militara.

In Romania, servicile de informatii din
subordinea MAPN si MAI sunt chiar mai
opace decat cele autonome, iar in trecut
DIPI, fosta UM0215 “doi s’un sfert” a fost
in centrul unor scandaluri de politie
politica si coruptie.

Comisia de la Venetia recomanda ca
“serviciile de securitate sa aiba un control
adecvat din partea executivului pentru a
se evita ca ele sa dezvolte o mentalitate
de stat in stat”, avand potentialul de a
abuza de putere, dar avertizeaza ca
acest control, care lasa executivului o
mare marja de manevra, poate sa duca
la utilizarea serviciilor in scopuri ilegitime.

Cercetatorul Marius Ghincea considera
ca in Romania doar acest control al
executivului functioneaza, “dar ca o
verticala a puterii, si in general doar pe
sistemul formal. Daca presedintele vrea
ceva ce nu e dorit de unele factiuni, apar
frictiuni si ,incompetentd”. Oamenii nu
mai stiu, dintr-o datd, cum sa-si faca
treaba eficient™.

% |dem 4.
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Acest control al executivului, daca exista,
este complet lipsit de transparenta.

Ultimul raport CSAT publicat pe site-
ul institutiei este din 2015. Hotararile
CSAT nu sunt publice. Activitatea
Comunitatii Nationale de informatii
din structura CSAT, care ar trebui sa
coordoneze serviciile, este
necunoscuta. Nu exista niciun fel de
informatii din care sa rezulte ca CSAT
a respins vreodata o propunere venita
din partea serviciilor secrete. Mai
mult, exista dovada prezentata
anterior in comunicatul DNA ca, in
urma unei opinii a Administratiei
prezidentiale, a oprit o ancheta privind
deturnarea fondurilor operative de
catre un fost sef al serviciului de
informatii din MAL.

“Supravegherea” este un termen
atotcuprinzator, care inglobeaza
examinarea operatiunilor ex-ante, pe
parcurs si ex-post, inclusiv financiara,
precum si investigarea, la fata locului, a
utilizarii tehnicilor speciale. Ea este
efectuata de conducerea superioara a
serviciilor de informatii, de oficiali ai
executivului, membri ai puterii
judecatoresti si parlamentari, de institutii
independente de tip ombudsman, de
institutii de audit financiar, organisme
specializate de supraveghere, ziaristi si
organizatii ale societatii civile'®.

10 hitps://www.dcaf.ch/oversight-and-quidance-
relevance-parliamentary-oversight-security-
sector
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Scopul principal al supravegherii civile
este de a trage la raspundere serviciile
de informatii pentru politicile si actiunile
lor din punct de vedere al legalitatii,
corectitudinii, eficacitatii acestora in
raport cu obiectivele generale de
securitate  nationala si obiectivele
specifice fiecarui serviciu.

Niciun stat nu reuseste sa realizeze o
supraveghere civila completa a activitatii
serviciilor de informatii, fapt care a
devenit evident dupa scandalurile privind
interceptarea cancelarului Angela Merkel
de catre NSA, Agentia Nationald de
Securitate a SUA si recent a prim-
ministrului  spaniol Pedro Sanchez
interceptat de propriul serviciu secret, cu
softul Pegasus si cu mandat de la
judecator. Majoritatea statelor europene
au intarit in urma acestor scandaluri
controlul asupra autorizarii mijloacelor de
supraveghere tehnica si au extins-o si la
cooperarea transnationala intre serviciile
secrete si la metadate. In propunerea de
legi privind securitatea nationala,
Romaénia face exact invers.

Supravegherea civila a serviciilor de
informatii este realizata, potrivit legii de
Parlament, prin comisiile permanente de
specialitate (SRI si SIE) si prin comisiile
de aparare, ordine publica si siguranta

" Intelligence Sector Reforms in Romania:A
Scorecard, Marian Zulean, Lavinia Stan.
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nationala (pentru SPP, STS, DGIA,
DIPI).

Supravegherea  parlamentara  este
importanta pentru ca verifica si daca
serviciul secret este instrumentalizat
llegitim in scopuri politice sau chiar
economice. Mai ales in estul Europei,
unde “alimentadnd coruptia, serviciile
secrete au subminat democratia, au
deturnat capitalul de la proiectele publice
atat de necesare si au pastrat privilegii
nejustificate™?.

Pe hartie, comisiile din Parlamentul
Romaniei au atributii similare cu ale
omoloagelor europene, dar politizarea si
captura politicienilor, precum si un
regulament de functionare a comisiilor de
supraveghere care secretizeaza
controlul, au facut ca activitatea de
supraveghere sa fie de forma si complet
lipsita de transparenta.

Controlul juridic al utilizarii mijloacelor
tehnice de supraveghere este realizat ex-
ante de catre judecatorul de drepturi si
libertati care aproba aceste mandate si
ex-post de judecatorul de camera
preliminarat?.

Controlul financiar este realizat de catre
CSAT si comisiile parlamentare de
supraveghere, prin aprobarea bugetelor
si auditat de catre Curtea de Conturi. Nu
exista, pana in prezent, niciun raport

12
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public dedicat modului in care serviciile
de informatii cheltuiesc bugetul si banii
alocati activitatilor operative, ba mai mult,
noile legi exclud fondurile operative de la
orice control. Tn plus nu existd nicio
evidenta asupra modului in care se obtin
si  cheltuiesc banii din resurse
extrabugetare.

“Problema principalda nu tine atat de
reglementare, cat de insuficienta si
calitatea foarte slaba a controlului civil.
Relatiile civil-servicii sunt finclinate in
partea serviciilor pentru ca nu exista
mecanisme de control reale si cele care
exista sunt bagatelizate. Democratic,
este nevoie de o reconfigurare a
controlului civil si judecatoresc™ afirma
Marius Ghincea®2.

IV Concluzie

Liviu Dragnea, care a lansat sintagma
“statul paralel”, a atacat puterea
serviciilor de informatii, doar pentru a le
controla politic, nu pentru ca ar fi fost un
partizan al democratiei liberale.

Actuala forma a legilor confirma mai
degraba afirmatiile liderilor USR in
legatura cu instaurarea unui regim
“socialist cu epoleti”. USR sustine valori
care intra in opozitie totala cu practica
actuala a serviciilor secrete de captura a
statului si a politicii. Dar si cu intentiile
coalitiei de a supradimensiona puterea
serviciilor secrete, cu Tincalcarea
separatiei puterilor in stat si care risca sa

13 1dem 4.
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impinga Roménia  intr-o  deriva

autoritarista de tip rusesc.

Romaénia risca sa devina un serviciu
secret care are la dispozitie un stat si
aceasta noua realitate trebuie adusa la
cunostinta Comisiei de la Venetia, a
Comisiei Europene, a Consiliului
Europe, a Comisiei Europene si a
partenerilor din NATO.

Captura politicii si a institutiilor statului de
catre SRI, in special, care face ca in
functi  sa fie promovati oameni
santajabili, fosti securisti sau mediocri cu
studii la ANI si la Colegiul National de
Aparare, este contrara meritocratiei pe
care societatea romaneasca o cere. De
asemenea, societatea romaneasca a
inceput sa inteleagd ca coruptia
generalizata nu ar fi fost posibila fara
protectia serviciilor de informatii.

V Recomandari:

1. Reconfigurarea supravegherii
civile

e Control parlamentar dupa model
german

Germania are 3 comisii de control asupra
serviciilor secrete cu atributii extinse: o
comisie parlamentara, condusa prin
rotatie de un membru al puterii si unul al
opozitiei, una de audit financiar care are
acces inclusiv la bugetarea operatiunilor
si una semiparlamentara (G10) din care



pot face parte si experti din societatea
civila si cu aparat propriu. Comisiile au
obligatia sa prezinte plenului un raport
exhaustiv la jumatatea mandatului cel
tarziu la finalul mandatului. n alte state
europene, comisiile parlamentare au
aceasta obligatie anual.

e Reorganizarea comisiilor
parlamentare de supraveghere cu
includerea comisiilor pentru
drepturile omului care sa
investigheze utilizarea mijloacelor
tehnice speciale prin care se
restrang drepturile constitutionale ale
cetatenilor romani.

e Autonomia subcomisiilor prevazute
de regulamente si care nu se
constituie niciodata cu dreptul de a-si
desfasura activitatea la sediile
institutiilor.

o Posibilitatea comisiilor de a nota si a
scrie concluzii in timpul activitatii de
control (extinse), care vor avea statut
clasificat, dar vor fi arhivate in cadrul
comisiilor.

e Publicarea anuala a rapoartelor de
activitate ale comisiilor de
supraveghere si a subcomisiilor. Din
rapoarte sa rezulte ca
supravegherea a fost realizata.

e Dreptul comisiilor parlamentare,
prevazut explicit de a verifica
activitatile serviciilor pe tot parcursul
operatiunilor, inainte, in curs si post,
potrivit tuturor recomandarilor
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internationale.

Audierea anuala, in sedinte publice,
a directorilor serviciilor de informatii,
a prim-ministrului care este si
vicepresedinte CSAT, a ministrilor
care au in subordine servicii secrete,
respectiv Administratiei si Internelor
si Apararii.

Presedintie rotativa a comisiei intre
partidele aflate la putere si cele din
opozitie (Germania, Grecia, Ungaria,
Italia, Slovacia, Slovenia). In prezent,
controlul SRI/SIE prin captura
presedintilor comisiilor speciale de
supraveghere este total. Nici o
activitate de control nu poate fi
realizata fara aprobarea presedintilor
comisiilor care, de regula, nu
avizeaza controlul. Practic activitatile
comisiilor sunt blocate de presedintii
lor.

Paritate putere/opozitie in comisiile
speciale de supraveghere (Italia)

Introducerea prin lege a unei
perioade n care sefii de servicii
secrete nu au voie sa faca politica
dupa ce termina mandatul.

Crearea unei subcomisii comune
Senat-Camera Deputatilor, formata
din membri ai comisiilor de buget si
finante, care sa aiba acces la
executiile bugetare detaliate ale
serviciilor secrete, inclusiv la
cheltuielile operative. De asemenea,
aceasta subcomisie va audia anual



Presedintele Curtii de Conturi cu
privire la folosirea banilor de catre
serviciile secrete. Comisia va
prezenta, in fiecare an, in luna
decembrie, un raport plenului
parlamentului din care sa rezulte ca
verificarile, inclusiv ale operatiunilor
sub acoperire, au fost realizate.

e Crearea functiei de Ombudsman al
cetateanului in relatia cu serviciile
secrete, cu aparat propriu format din
experti independenti si din societatea
civila, in securitate nationala,
tehnologia informatiei, drept, fie in
cadrul Comisiei pentru abuzuri a
Camerei Deputatilor, fie in cadrul
institutiei Avocatul Poporului, cu
protejarea legala a avertizorilor de
integritate din serviciile secrete.
Astfel de institutii exista in Olanda si
Finlanda, iar Marea Britanie are un
tribunal special dedicat exclusiv
plangerilor cetatenilor.
Ombudsmanul sa publice anual
raport de activitate.

Atributii ale Ombudsmanului:

e Investigarea sesizarilor din partea
cetatenilor si din partea unor ofiteri
de informatii, cu asigurarea
confidentialitatii autorului sesizarii si
cu informarea lui asupra rezultatelor
verificarilor.

e Colectarea de la judecatorii de
drepturi si libertati de informatii
relevante privind mandatele de
supraveghere tehnica pentru
siguranta nationala, verificarea
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legalitatii acestor mandate si
raportarea publica anuala (numarul
de mandatelor, motivarea aprobarii,
numele judecatorilor care le-au
aprobat). Obiectivul este eliminarea
practicii curente prin care serviciile
au judecatori preferati, care
semneaza fara sa puna intrebari.

2. Reorganizarea serviciilor de informatii
pentru a elimina redundantele. Sunt
evidente suprapuneri intre SPP, SRI,
serviciul secret din cazul MAI, care este
din nou in centrul unui scandal de abuz
de putere in cazul Arhivelor Nationale.
Integrarea Serviciului de Telecomunicatii
Speciale ca serviciu demilitarizat n
structura  Ministerului  Digitalizarii ~ si
Comunicatiilor ar fi o solutie evidenta. De
asemenea, crearea prin lege in cadrul
MAPN si Ministerului Digitalizarii si
Comunicatiilor a unei structuri de control
a serviciilor din subordine.

3. Interdictia legalda de a folosi in
operatiuni desfasurate pe teritoriul
Romaniei firme detinute de servicii
secrete si acoperiri in politica, justitie,
presa, biserici sau in societatea civila
prin infiintarea propriilor ONG-URI.
Reglementarea tuturor activitatilor sub
acoperire, inclusiv externe, astfel incat
"acoperirile” sa fie identitati si activitati
simulate, adica false, dupa modelul
legislatiilor din Noua Zeelanda si Italia, cu
o0 durata in timp clar stabilita pentru
durata operatiunii sub acoperire.

4. Sistem de control intern 1in
Comunitatea Nationald de Informatii,
vezi mai jos.



e Un cod de valori si/sau de etica
pentru intreaga Comunitate a
serviciilor de informatii

Un obiectiv-cheie al controlului intern
este de a dezvolta o cultura a
conformitatii in cadrul unei organizatii.
Conformitatea aici este inteleasa ca fiind
n linie cu regulile si normele unui serviciu
de informatii si respectand anumite
principii, valori si standarde etice.
Acestea din urma sunt de obicei realizate
prin elaborarea unui cod de etica si/sau
valori. SRI are un astfel de cod de etica.

Valorile definesc ceea ce conduce
activitatea unei organizatii, in timp ce un
cod de etica defineste abordarea modului
in care se desfasoara activitatea.

Comunitatea Nationald de Informatii ar
trebui sa defineasca un set de valori la
care se asteapta ca personalul sa adere,
cum ar fi integritatea, respectul, inovatia
sau excelenta.

Serviciile ar trebui, de asemenea, sa
elaboreze un cod de etica, unul care
include Tn mod normal subiecte precum
onestitatea si respectarea principiilor
drepturilor omului.

Combinatia dintre aceste doua coduri
creeaza o cultura a autoreglementarii si
defineste modul in care personalul ar
trebui sa isi abordeze activitatea. Acest
lucru este in special important pentru
problemele care apar in asa-numitele
"zone gri", in cazul in care procesele
formale si legislatia internd nu ofera
intotdeauna o indrumare clara.
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in tarile euro-atlantice, cum ar fi Regatul
Unit, serviciile angajeaza, de asemenea,
consilieri de etica independenti pentru a
permite personalului sa discute despre
etica si valori, precum si pentru a consilia
decidentii.

e Proceduri standardizate de
operare (PSO) la nivelul intregii
Comunitati Nationale de Infromatii

Toate serviciile de informatii ar trebui sa
dezvolte o functionare dupa proceduri
standard de operare (PSO), element
care ofera o baza importanta pentru
controale interne si audituri. Toate
investigatiile si operatiunile din cadrul
unui serviciu ar trebui sa urmeze aceleasi
PSO-uri de baza.

inainte de autorizarea unei operatiuni,
serviciile ar trebui sa elaboreze o "lista de
verificare" interna pentru a examina
aspectele juridice si etice, implicatiile
unei anumite operatiuni sau investigatii.
O astfel de lista de verificare include
urmatoarele:

e motivul initierii operatiunii sau

anchetei, si legatura sa cu prioritatile
nationale in materie de informatii;

e obiectivele operatiunii;

e persoana si/sau postul care
raspunde de operatiune;

e riscuri potentiale de securitate si
strategii de atenuare;



e aspecte juridice (cum ar fi mandatele
judiciare sau respectarea legislatiei);

e considerente politice (cum ar fi riscul
pentru relatii internationale);

e partile interesate care ar trebui
consultate;

e alte aspecte legate de conformitate
(cum ar fi etica, sanatatea si
probleme de siguranta);

e cand operatiunea sau investigatia ar
trebui revizuita.

° Linii clare de responsabilitate

Cele mai bune practici dicteaza ca
personalul care efectueaza operatiuni sa
fle separat de responsabili cu
autorizarea  acestora, astfel Tincat
deciziile sa fie realizate independent de
echipa care urmareste obiectivul
operational si sa se asigure ca auditurile
operatiunilor sunt cat se poate de
obiective.

Linia clara de responsabilitate permite
conducerii  superioare sa confere
permisiuni suplimentare in scris, daca
este necesar — identificand astfel in mod
clar cine este raspunzator pentru orice
actiune si permite sa fie trasi la
raspundere.

° infiintarea unui organism oficial
de control intern al Comunitatii
Nationale de Informatii

Departamentul
de Politici
Publice

In sfera executiva guvernamentala exista
0 structura de control intern la nivelul
institutiei primului ministru — Corpul de
control. In sfera Comunitatii Nationale de
Informatii un asemenea organism nu
exista. O asemenea structura ar fi utila
atat Comunitatii, dar si CSAT-ului care ar
beneficia de un instrument de prevenire
sistemica, investigarea si raportarea
comportamentului ilegal sau lipsit de
etica.

° Controlul intern In serviciile de
informatii

Astfel de organisme au, de obicel,
responsabilitati sistemice si autoritate
speciald, cu atributii sa actioneze in
numele celor mai finalte niveluri de
autoritate (presedintele, guvernul sau
director). Unele servicii, cum ar fi cele din
Statele Unite, au un inspector general.
Altii numesc un director adjunct sau
asistent responsabil cu controlul intern.

Agentia croata pentru securitate si
informatii (SOA), de exemplu, are un
departament condus de un director
adjunct responsabil cu controlul intern,
inclusiv pentru investigarea plangerilor,
activitati necorespunzatoare; si alte
probleme disciplinare.

° Asigurarea instruirii periodice:

Tot personalul trebuie sa fie instruit cu
privire la procedurile oficiale ale
organizatiei, de ce aceste proceduri sunt
importante, comportamentul preconizat
de normele serviciului de informatii.



O astfel de formare ar trebui sa fie
furnizata intregului personal nou angajat
si repetat in mod regulat la nivelul intregii
comunitati de intelligence.

VI Modele

Ombudsman: Modelele olandez,
finlandez si britanic

In Olanda oricine poate fnainta
ombudsmanului  national  (Avocatul

Poporului) o reclamatie referitoare la
»actiuni sau pretinse actiuni ale ministrilor
relevanti, ale sefilor serviciilor (de
informatii), ale directorului si persoanelor
care lucreaza pentru servicii Si pentru
director.” Initial, reclamantul trebuie sa
informeze ministrul responsabil care cere
apoi avizul Comisiei de Verificare a
Serviciilor de Informatii si de Securitate
(CTIVD). Apoi, ombudsmanul national
olandez investigheaza reclamatia si
remite ,decizia sa in scris persoanei care
a Tnaintat reclamatia, mentionand
totodata argumentele care stau la baza
ei In masura in care securitatea sau alte
interese vitale ale statului nu impun
altceva’.

In Finlanda colectarea informatiilor este
supravegheata de Ombudsmanul pentru
informatii si de Comisia de supraveghere
a informatiilor a Parlamentului.

Ombudsmanul este responsabil de
supravegherea legalitatii informatiilor
civile si militare si de implementarea
drepturilor fundamentale si ale omului in
activitatile de informatii. Ombudsmanul
este un supraveghetor autonom si
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independent al legalitatii, cu puteri
extinse de investigatie si drept de acces
la informatii. Ombudsmanul publica un
raport anual.

Marea Britanie are un tribunal special,
“Investigatory Powers Tribunal”, un
organism judiciar caruia i se poate
adresa orice persoana care crede ca a
fost victima wunei actiuni ilegale de
supraveghere tehnica.

Modelul danez al controlului financiar-
bugetar

Supravegherea financiara a agentiilor de
informatii este Tintreprinsd de Oficiul
National de Audit, care este o institutie
independenta insarcinata cu auditarea
cheltuielilor guvernamentale. Auditul
agentiilor de informatii se desfasoara in
conformitate cu prevederi stricte in ceea
ce priveste secretul, dar existenta
procesului de audit ofera certitudinea
unui control sporit. Oficiul National de
Audit supravegheaza finantele intr-o
maniera similara auditului altor structuri
finantate de la bugetul national. Partile
din buget care se refera la detaliile
operatiunii, cum ar fi cheltuielile legate de
agent/sursa, fac obiectul unei verificari
speciale, care sunt realizate de catre un
angajat special autorizat al Oficiului
National de Audit. Procedura se
desfasoara bianual, iar Oficiul National
de Audit analizeaza fiecare dosar legat
de cheltuielile operationale. Rezultatele
sunt prezentate anual Parlamentului de
catre Comisia pentru buget.



Modele pentru reglementarea
activitatilor sub acoperire

Noua Zeelanda a adoptat o legislatie
care reglementeaza, in  detaliu,
identitatile si activitatile economice sub
acoperire si conditile in care se
desfasoara acestea, cu dreptul agentiilor
care creaza identitati/activitati false sa
refuze solicitarile din partea serviciilor de
informatii. Recunoscand dreptul de a
avea activitati sub acoperire, mai multe
state au ales sa creeze un cadru legal
transparent pentru aceste operatiuni, fie
ca este vorba despre identitati, fie despre
activitati economice
(https://www.leqgislation.govt.nz/act/publi
c/2017/0010/latest/whole.htmI#DLM692
0941).

In  Romania acoperirile nu sunt
reglementate, doar enuntate ca drept al
serviciilor de informatii, fara o explicitare
exhaustiva a naturii acestor operatiuni.

Legislatia italiana precizeaza clar ca
activitatile economice sub acoperire sunt
simulate, adica false. La propunerile
directorilor serviciilor de informatii si dupa
comunicarea prealabila catre
Presedintele Consiliului de Ministri,
directorul general al Departamentului de
Securitate si Informatii (omologul CSAT)
poate autoriza exercitarea activitatilor
economice simulate , fie sub forma de
intreprinderi individuale, fie sub forma de
societati de orice fel. Castigurile rezultate
din activitatile mentionate se anexeaza la
bugetul pentru fondurile secrete ale
serviciilor de informatii de securitate.
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VIl Supravegherea serviciilor secrete in Uniunea Europeana. Overview

Austria

Subcomisie in cadrul
Comisiei pentru
Afaceri interne

Parlamentara

e Reprezentare
proportionala

e Garanteazd
reprezentarea
opozitiei sia
minoritatilor

Supravegheaza activitatile
in curs si incheiate,
conducerea Si
managementul agentiilor

Belgia

Comitetul pentru
examinarea
serviciilor secrete
(Review Committee)

Ne-parlamentar

e este numit de
Parlament

e Presedintele
trebuie sa fie
magistrat si
este numit
pentru o
perioada de 6
ani

e membrii nu pot
detine functii
alese si trebuie
sa aiba profesii

e Supravegheaza
activitatile Tn curs si
incheiate, bugetul si
cheltuielile.

¢ Investigheaza plangerile
din partea publicului

e Avizeaza legislatia
privind securitatea
nationala si serviciile
secrete si
amendamentele la
cadrul legislativ

in domeniul

dreptului
Bulgaria Parlamentara reprezentare e Supravegheaza

proportionala activitatile in curs si

Subcomisie Tn cadrul incheiate, bugetul si
Comisiei pentru cheltuielile.
Afaceri externe si
Aparare
Cehia Parlamentara Reprezentare Supravegheaza activitatile

Comisie pentru
supravegherea
activitatii serviciului
intern de informatii
(BIS)

proportionala, aleasa de
catre Camera Deputatilor

in curs si incheiate, bugetul
si cheltuielile.
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Danemarca Parlamentara Fiecare partid are un primeste briefings privind
membru activitatile serviciilor de
Folketing's informatiii
Committee
Estonia Parlamentara reprezentare « Supravegheaza
proportionala activitatile in curs si
Comitetul pentru incheiate, bugetul si
supravegherea cheltuielile.
activitatii serviciilor » Investigheaza plangerile
de informatii din partea publicului.
Avizeaza legislatia privind
securitatea nationala si
serviciile secrete si
amendamentele la cadrul
legislativ
Finlanda Parlamentara reprezentare « Supravegheaza
proportionala activitatile in curs si
Comisia pentru incheiate, bugetul si
Administratie cheltuielile.
Avizeaza legislatia
Franta Parlamentara reprezentare « Supravegheaza
proportionala activitatile in curs si
Comisia juridica incheiate, bugetul si
cheltuielile.
Avizeaza legislatia
Germania Parlamentara « reprezentare . audierea anuala a
.. proportionala sefilor serviciilor
Comisia T ’ - )
. « Presedintie prin secrete in sedinte
parlamentara de ’ ’ ’

control (PKGr)

rotatie anuala intre
partidele aflate la
putere si cele din
opozitie

« Prezinta
Parlamentului un
raport la jumatatea
mandatului, cel
tarziu la finalul unei
legislaturi

publice

- acces la documentele
serviciilor secrete

« dreptul de a chema la
audiere, nu prin
canalele oficiale, ofiteri
de informatii

« examinarea solicitarilor
si petitiilor cetatenilor

au dreptul sa participe in
calitate consultativa la
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Departamentul
z s
lucrarile Comisiei
Confidentiale pentru Buget
Comisia Parlamentara subcomisie formata din e aproba bugetele

Confidentiald pentru
buget

membri ai Comisiei de
Buget

e supravegheaza
cheltuielile
au dreptul sa participe Tn
calitate  consultativa la
lucrarile PKGr

Comisia G10 SemiParlamentara . este numita de PKGr « Supravegheaza
. cei 4 membri pot sa mandatele de
fie sau nu interceptare a
parlamentari corespondentei  si
comunicatiilor
membrii neparlamentari . Investighéazé
trebuie sa fi profesat in sesizarile din partea
domeniul dreptului cetatenilor
Grecia Parlamentara « Reprezentare Supravegheaza activitatile

Comisia speciala
pentru Institutii Si
transparenta

proportionala

Cei doi vicepresedinti si
secretarul Comisiei sunt
alesi din primul, cel de-al
doilea si cel de-al treilea
partid parlamentar de
opozitie

in curs si incheiate, bugetul
si cheltuielile si legitimitatea
operatiunilor derulate de
serviciile secrete.

Grecia

Autoritatea pentru
siguranta si
confidentialitatea
comunicatiilor
(ADAE)

Non-Parlamentara

« Membrii sunt
desemnati de catre
Parlament si numiti
de catre Ministrul
Justitiei,
Transparentei si
Drepturilor omului

« Membrii trebuie sa
aiba o buna
reputatie publica si
experienta in
domeniul dreptului
sau experienta
tehnica

« Supravegheaza
legalitatea
mandatelor de
interceptare

Investigheaza sesizarile
din partea cetatenilor
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USR +pll5 . EEEEEES?entUI
Ungaria Parlamentara . Presedintele « Supravegheaza
Comisiei este legalitatea
Comitetul pentru membru al unui mandatelor de
Securitate Nationala partid de opozitie interceptare
Investigheaza sesizarile
din partea cetatenilor
talia Parlamentara . Pregedi_ntele . Supr.avggheazé .
comisiei este activitatile in curs si
COPASIR mem.b.ru. al incheiate,
opozitiei managementul, bugetul
- Majoritatea si si cheltuielile.
opozitia au acelasi « Investigheaza
numar de membri sesizarile din partea
cetatenilor
Membrii sunt desemnati « Initiaza si avizeaza
de catre presedintii celor legislatia
doua camere ale
Parlamentului
Letonia parlamentara cate un membru din « Supravegheaza
partea fiecarui partid activitatile in curs si
Comisia pentru politic ncheiate,
Securitate Nationala managementul
serviciilor bugetul si
cheltuielile.

« Investigheaza
sesizarile din partea
cetatenilor

. Initiaza si avizeaza
legislatie

Lituania « Supravegheaza
Parlamentara reprezentare activitatile in curs si
Comisia pentru proportionala ncheiate,
Securitate Nationala managementul
si Aparare serviciilor bugetul si
cheltuielile.
Initiaza si avizeaza
legislatia
Olanda Non-Parlamentara « Membrii sunt « Supravegheaza
numiti de catre activitatile Tn curs si
Comitetul de Parlament, Seful ncheiate,
supraveghere a Guvernului si managementul, bugetul
serviciilor de ministrii si cheltuielile.
informatii si responsabili « Investigheaza
securitate A
(CTIVD) sesizarile din partea

Exista cerinta ca unii

cetatenilor
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Departamentul
de Politici
Publice

membri sa aiba profesii
in domeniul dreptului

Initiazé& si avizeaza
legislatia

Polonia (Sejm) Parlamentara . reprezentare « Supravegheaza
proportionala activitatile in curs si
Comisia de incheiate,
supraveghere a sunt reprezentate managementul, bugetul
serviciilor de partidele de opozitie si si cheltuielile.
Informatii minoritatile - Investigheaza
sesizarile din partea
cetatenilor
. Initiaza si avizeaza
legislatia
Polonia (Senate) Parlamentara . reprezentare « Investigheaza
proportionala sesizarile din partea
Comisia pentru cetatenilor

drepturile omului si
statul de drept

sunt reprezentate
partidele de opozitie si
minoritatile

Initiaza si avizeaza
legislatia

Portugalia

Consiliul pentru
supravegherea

Non-Parlamentara

Membrii sunt alesi de
majoritatea calificata a
Parlamentului

Supravegheaza
activitatile in curs si
incheiate,
managementul, bugetul

sistemului de si cheltuielile.
informatii a Republicii - Investigheaza
Portugalia sesizarile din partea
cetatenilor
Initiaza si avizeaza
legislatia
Slovacia Parlamentara ¢ dus3 d « Supravegheaza
° ©s T condusa de den activitatile in curs si
Comisia pentru parlamentar n incheiate,
opozitie L b |
supravegherea ; managementul, bugetu
serviciilor de si cheltuielile.
informatii « Investigheaza
sesizarile din partea
cetatenilor
. ,mtlaﬁ. si avizeaza
edislatia
Slovenia Parlamentara . Presedintele este « Supravegheaza

Comisia pentru
supervizarea

un parlamentar de
opozitie

activitatile Tn curs si
incheiate,
managementul, bugetul
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Departamentul
USR e . gﬁggéletlm
serviciilor de opozitia are majoritatea si cheltuielile.
informatii si de membrilor « Investigheaza
securitate sesizarile din partea
cetatenilor
Spania Parlamentara reprezentare Aproba orice solicitare de

Comisia pentru
Fonduri Secrete

proportionala

suplimentare a bugetelor
serviciilor secrete si
informeaza plenul in
legatura cu decizia

Comisia de Aparare

Parlamentara

reprezentare
proportionala

e Supravegheaza
activitatile in curs si
incheiate,
managementul, bugetul
si cheltuielile

e Elaboreaza un raport
anual

Audiaza sefii serviciilor de
informatii

Suedia

Comisia Juridica

Parlamentara

reprezentare
proportionala

« Supravegheaza
activitatile in curs si
incheiate,
managementul, bugetul
si cheltuielile.

. Initiaza si avizeaza
legislatia

Comisia pentru
securitate si
protectia integritatii

Semi-Parlamentara

. este numita de
Guvern

« Membrii trebuie sa
aiba profesii in
domeniul dreptului

Membrii pot fi si
parlamentari

Investigheaza sesizarile din
partea cetatenilor
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