Nota de fundamentare

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta
pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a avut in vedere propunerile si observatiile rezultate din activitatea
ANAF, Autoritatii Vamale Romane, precum si problematicile care au fost sesizate
Ministerului Finantelor de cétre contribuabili ori de corpurile profesionale.

2.2 Descrierea situatiei actuale

e Art. 47 alin. (15) din Codul de procedura fiscald reglementeaza faptul ca actul
administrativ fiscal emis in forma electronica se comunica prin mijloace electronice de
transmitere la distantd ori de cate ori contribuabilul/platitorul a optat pentru aceasta
modalitate de emitere si de comunicare, iar acesta se considera comunicat in termen de 15
zile de la data transmiterii actului catre contribuabil/platitor ori imputernicitul sau curatorul
acestora.

In practici s-a constatat ca sunt situatii in care suspendarea executirii silite produce efecte

juridice de la data comunicarii deciziei de esalonare la platd in timp ce aceasta decizie se
considerd comunicatd in termen de 15 zile de la data transmiterii prin mijloace electronice
de transmitere la distanta (SPV). In acest interval de timp organul fiscal poate incepe sau
continua masurile de executare silitd, chiar daca statul a aprobat o astfel de inlesnire la
platd, ceea ce conduce la afectarea lichiditdtilor contribuabililor. De asemenea, in cazul
pierderii esalondrii la plata, in termenul de 15 zile de la data transmiterii prin SPV a deciziet,
nu se pot incepe sau continua masurile de executare silita.
Totodata, in practica s-a mai constatat si faptul cd actele de executare, respectiv popririle
au fost anulate in instanta, pe motiv ca acestea au fost comunicate prin SPV, considerandu-
se ca fiind o comunicare nelegala. Instanta a avut in vedere faptul ca art. 47 alin. (15) din
Codul de procedura fiscala reglementeaza ca, pentru comunicarea prin mijloace electronice
a actelor administrativ ficale/de executare silitd, contribuabilul trebuie sd opteze, in caz
contrar nu se considera a fi comunicat acel act.

o Art. 52 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, denumit in continuare Codul de procedura fiscald,
stabileste prevederi referitoare la solutia fiscala individuald anticipata, in sensul stabilirii
ariei de aplicare si a scopului. Astfel, solutia fiscald individuala anticipata este un act
administrativ emis de Ministerul Finantelor pentru solutionarea unei cereri a
contribuabilului cu privire la reglementarea unor situatii de fapt fiscale viitoare.

Alin. (3) reglementeaza discutia preliminara anterior depunerii cererii pentru emiterea unei
solutii fiscale individuale anticipate cat si in cazul emiterii/modificarii a unui acord de pret
in avans. Discutia preliminara are ca scop stabilirea existentei starii de fapt fiscale viitoare.




Alin. (16) prevede cuantumul tarifului pentru emiterea unei solutii fiscale individuale
anticipate.

Tariful perceput pentru emiterea unei solutii fiscale individuale anticipate este de 5000
Euro pentru contribuabili mari si 3000 Euro pentru restul contribuabililor.

Alin. (19) reglementeaza dreptul contribuabilului/platitorului la restituirea taxei achitate in
cazul in care organul fiscal competent respinge emiterea solutiei fiscale individuale
anticipate, respectiv emiterea/modificarea acordului de pret in avans.

. Conform dispozitiilor Legii nr. 268/2021 pentru infiintarea Autoritatii Vamale
Romane si pentru modificarea unor acte normative, s-a infiintat Autoritatea Vamala
Romana ca organ de specialitate al administratiei publice centrale in domeniul vamal,
institutie publica cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului Finantelor , ca efect
al reorganizarii prin divizare partiala a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.
Autoritatea Vamala Romana elaboreaza reglementarile vamale care sunt in competenta
Romaniei in calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene, asigurd administrarea
impozitelor, taxelor si altor venituri bugetare date prin lege in competenta sa, aplica politica
si legislatia vamala, respectiv fiscald, in domeniul supravegherii produselor accizabile,
exercita atributiile de autoritate vamala si controlul operativ si inopinat privind prevenirea,
descoperirea si combaterea oricaror acte si fapte care au ca efect frauda vamala si fiscala,
precum si a altor fapte date prin lege In competenta sa.

o Art. 70 alin. (1) lit. @) din Codul de proceduri fiscala stipuleazi cd furnizarea de
informatii si documente intre Ministerul Finantelor/A.N.A.F. si autoritatile publice,
institutiile publice si de interes public din administratia publica centrala si locala, (...) se
realizeaza, in forma dematerializata, astfel: ,,in cazul autoritatilor publice, institutiilor
publice si de interes public din administratia publica centrald si locala utilizand sistemul
informatic propriu al Ministerului Finantelor/A.N.A.F., denumit PatrimVen;”.

e Art. 83 din Codul de procedura fiscala prevede ca odata cu solicitarea inregistrarii unei
societati la registrul comertului, potrivit legii, sau dupa caz, la cesiunea partilor sociale ori
a actiunilor, respectiv la numirea de noi reprezentanti legali sau la cooptarea de noi asociati
ori actionari, cu prilejul efectudrii majorarii de capital social, oficiile registrului comertului
de pe langa tribunale au obligatia sd solicite atribuirea numarului de identificare fiscala
pentru persoanele fizice nerezidente care, potrivit actului constitutiv, au calitatea de
fondator, asociat, actionar ori administrator in cadrul societatii respective. Alin. (2) al art.
83 prevede ca, pe baza datelor transmise potrivit prevederilor alin. (1), Ministerul
Finantelor atribuie numarul de identificare fiscald, inregistreaza fiscal persoanele fizice
nerezidente prevazute la alin. (1) si emite certificatul de Inregistrare fiscald, cu exceptia
cazului n care aceste persoane sunt deja inregistrate fiscal. Certificatul de Tnregistrare
fiscala se emite si se transmite catre oficiul registrului comertului de pe langa tribunal in
aceeasi zi sau cel mai tarziu a doua zi. Conform art. 8 alin. (4) din Legea nr. 359/2004
privind simplificarea formalitatilor la inregistrarea in registrul comertului a persoanelor
fizice, asociatilor familiale si persoanelor juridice, inregistrarea fiscala a acestora,
precum §i la autorizarea functionarii persoanelor juridice, cu modificarile si completarile
ulterioare, la inregistrarea societatilor la registrul comertului, termenul de eliberare a
certificatului de inregistrare si a certificatului de inscriere mentiuni este de 3 zile lucratoare
de la data inregistrarii cererii, daca persoana competentd sd solutioneze cererile de
nregistrare nu dispune altfel, pentru completarea documentatiei. De subliniat ca, ANAF a
semnalat faptul ca Oficiul National al Registrului Comertului intdmpina dificultati n
incadrarea Tn termenul de 3 zile prevazut de art. 8 alin.(4) din Legea nr. 359/2004 privind
simplificarea formalitatilor la inregistrarea 1in registrul comertului a persoanelor fizice,




asociatilor familiale si persoanelor juridice, inregistrarea fiscald a acestora, cu modificarile
si completarile ulterioare, deoarece certificatul de inregistrare fiscala al persoanei fizice
nerezidente nu ajunge la oficiul registrului comertului de pe langa tribunal, in interiorul
acestui termen.

e Potrivit art. 94 alin. (3) din Codul de procedura fiscald rezerva verificarii ulterioare se
anuleaza numai la implinirea termenului de prescriptie a dreptului de a stabili creante
fiscale sau ca urmare a inspectiei fiscale ori a verificarii situatiei fiscale personale, fard a
clarifica si situatia in care nu se emite cu raport de inspectie/raport de verificare si decizie

e Art. 111 din Codul de procedura fiscala reglementeaza cazurile in care se Tntrerupe sau
se suspenda termenul de prescriptie a dreptului de a stabili creante fiscale reglementat la
art. 110 din acelasi act normativ.

Tn prezent, cazurile Tn care se suspendi termenele de prescriptie prevazute la art. 110 din
Codul de procedura fiscald sunt urmatoarele:

- In cazurile si n conditiile stabilite de lege pentru suspendarea termenului de prescriptie
a dreptului la actiune;

- pe perioada cuprinsa intre data inceperii inspectiei fiscale/verificarii situatiei fiscale
personale si data emiterii deciziei de impunere ca urmare a efectudrii inspectiei
fiscale/verificarii situatiei fiscale personale, In conditiile respectdrii duratei legale de
efectuare a acestora;

- pe timpul cat contribuabilul/platitorul se sustrage de la efectuarea inspectiei
fiscale/verificarii situatiei fiscale personale;

- pe perioada cuprinsa intre data declararii unui contribuabil/platitor inactiv si data
reactivarii acestuia;

- pe perioada cuprinsd intre data comunicdrii cdtre organele de urmadrire penald a
procesului-verbal de sesizare a organelor de urmarire penalda sau a procesului-verbal
intocmit ca urmare a solicitarii organelor de urmarire penala adresata organelor fiscale de
a efectua constatari cu privire la faptele care constituie incalcari ale dispozitiilor si
obligatiilor a caror respectare o controleaza si data raméanerii definitive a solutiei de
rezolvare a cauzei penale.

In acest context, este de precizat ca, in Codul de procedura fiscald nu este reglementata si
situatia in care pe parcursul deruldrii inspectiei fiscale intervine decesul persoanei fizice.

e Alin. (2) al art. 124 din Codul de procedura fiscald reglementeaza obligatia de
colaborare a contribuabilului/platitorului pentru constatarea starilor de fapt fiscale, in
sensul cd acesta este obligat sa dea informatii necesare inspectiei fiscale, sa prezinte la
locul de desfasurare a inspectiei fiscale toate documentele, precum si orice alte date
necesare clarificdrii situatiilor de fapt relevante din punct de vedere fiscal. Aceste
reglementari nu prevad, in mod expres, posibilitatea realizarii colaborarii
contribuabilului/platitorului la constatarea starilor de fapt fiscale prin utilizarea mijloacelor
electronice de comunicare la distanta.

e Potrivit prevederilor art. 126 din Codul de procedura fiscala, durata efectuarii inspectiei
fiscale difera in functie de categoria contribuabililor. Astfel, pentru contribuabilii mari si
contribuabilii care au sedii secundare, indiferent de marime, durata inspectiei fiscale nu
poate fi mai mare de 180 de zile, pentru contribuabilii mijlocii este stabilitd la cel mult 90
de zile, iar pentru ceilalti contribuabili este stabilit un termen de maxim 45 de zile. In
prezent, contribuabilii nerezidenti sunt incadrati la categoria “ceilalti contribuabili” si, in




practicd, S-a constatat ca pentru unii contribuabili nerezidenti durata pentru efectuarea
inspectiei fiscale este foarte scurta (maxim 45 de zile).

De exemplu, pentru contribuabilii nerezidenti care au sediul activitatii economice intr-un
stat membru al Uniunii Europene dar care, potrivit titlului VII "Taxa pe valoarea adaugata"
din Legea nr. 22/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, au
dreptul sa se inregistreze fiscal direct in Romania in scop de TVA, durata de 45 de zile
pentru efectuarea inspectiei fiscale este foarte scurta, intrucat:

- documentele necesare efectuarii inspectiei fiscale sunt arhivate in statul membru in care
contribuabilul isi are sediul activititii economice, motiv pentru care prezentarea
explicatiilor/documentelor justificative solicitate pe parcursul desfasurdrii inspectiei
fiscale necesita o perioadd mult mai mare de timp decat cea din prezent;

- In majoritatea cazurilor, dupa inceperea inspectiei fiscale, acest tip de contribuabil
nerezident solicita suspendarea inspectiei fiscale pentru prezentarea din statul membru a
documentelor justificative necesare efectuarii inspectiei. Desi contribuabilul este informat
din timp cd urmeaza sa fie supus unei actiuni de inspectie fiscala pentru solutionarea
deconturilor cu sume negative de TVA cu optiune de rambursare (DNOR), acesta nu trimite
documentele originale In Romania decat dupa solicitarea scrisda formulata de echipa de
inspectie. Acest lucru se explica prin faptul ca depozitarea documentelor in Romania,
presupune costuri ridicate pe zi/luna a spatiului de depozitare, avand in vedere volumul
mare de documente pe care il detin aceste societati;

- de regula, contribuabilii supusi inspectiei fiscale solicita suspendarea pentru 30 zile, altii
pentru 60 zile, insa majoritatea solicita pentru 90 zile;

- dupa reluarea inspectiei fiscale, pe masura ce se verifica documentele prezentate, in
vederea stabilirii starii de fapt fiscale, echipa constatd ca este necesara solicitarea de
informatii sau documente justificative de la autoritati, institutii ori terti, inclusiv de la
autoritati din alte state in legdtura cu obiectul inspectiei fiscale, astfel procedand la
suspendarea inspectiei fiscale;

-in momentul in care se primesc documentele si informatiile solicitate, inainte de reluarea
inspectiei fiscale la contribuabilul verificat, echipa de inspectie fiscala trebuie sa verifice
aceste documente si informatii si dacd nu sunt complete sda solicite documente
suplimentare, verificarea acestora necesitand o perioada foarte mare de timp avand in
vedere volumul documentelor prezentate;

- de regula, contribuabilii nerezidenti sunt reprezentati de un imputernicit care nu poate
raspunde la notele explicative fara primirea avizului si informatiilor de la firma din statul
membru. De exemplu, in situatia in care sunt solicitate informatii si explicatii
suplimentare, acestea sunt traduse si transmise in statul membru de catre companiile de
consultanta care sunt imputernicite sd reprezinte contribuabilii pe parcursul inspectiei
fiscale, deoarece aceste companii de consultanta nu cunosc in detaliu activitatea
desfasuratd de nerezident, fapt ce conduce la prelungirea termenului de prezentare de
documente necesare stabilirii starii de fapt fiscale si/sau de raspuns la notele explicative si
solicitarile de informatii;

- majoritatea contribuabililor nerezidenti persoane juridice sunt companii foarte mari,
activeaza in industria auto si au relatii economice cu contribuabili mari, volumul de
documente de verificat fiind foarte mare, iar activitatea desfasurata de acestia pe teritoriul
Romaniei este complexa (achizitii locale, achizitii intracomunitare, import, transmitere
bunuri la prelucrat in Romania, livrari locale, livrari intracomunitare, export).

Din aceste motive, organul de inspectie fiscald intampina dificultdti in a se incadra in
perioada stabilita si riscd, astfel, ca inspectia fiscala sa inceteze fara a se emita actul
administrativ fiscal.




. Art. 131 alin. (1) din Codul de procedura fiscala reglementeaza conduita organului
de inspectie fiscala pentru situatiile in care acesta efectueaza constatari in legaturd cu
savarsirea unor fapte prevazute de legea penald in legatura cu mijloacele de proba privind
stabilirea bazei de impozitare care fac obiectul inspectiei fiscale, pentru care sunt aplicabile
prevederile art. 132 din acelasi act normativ.

Cu alte cuvinte, la art. 131 alin. (1) din Codul de procedura fiscala este reglementata o
norma de exceptie de la intocmirea raportului de inspectie fiscald si a deciziei emisa
potrivit acestui act normativ la finalizarea inspectiei fiscale, exceptie aplicabild atunci cand
organul de inspectie fiscala efectueaza constatiri de natura celor precizate mai sus. In acest
caz, potrivit art. 132 organul de inspectie fiscala are obligatia de a intocmi un proces-verbal
care reprezintd act de sesizare si std la baza documentatiei de sesizare a organelor de
urmarire penala.

Ulterior, in considerarea art. 305 alin. (1) din Legea nr. 135/2010 privind Codul de
procedura penala, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia ,,cand actul de
sesizare Indeplineste conditiile prevazute de lege, organul de urmarire penald dispune
inceperea urmaririi penale cu privire la fapta savarsita (...)” rezultd ca, pentru organul de
inspectie fiscala inceteaza competenta de a investiga faptele si de a stabili creantele fiscale,
aspect care echivaleaza cu incetarea inspectie fiscale fara a mai fi emis raportul de inspectie
fiscald si a deciziei care se emite In temeiul Codului de procedura fiscala.

De altfel, asa cum rezulta si din jurisprudenta Curtii Constitutionale (Decizia nr. 291/2020,
pct. 28), in ceea ce priveste cauzele de evaziune fiscala ,,stabilirea in concreto a
prejudiciului cauzat apartine in faza de urmarire penald procurorului de caz”.

e Articolul 137! din  Codul de procedurd fiscali, prevede dreptul
contribuabilului/platitorului de a-si exprima punctul de vedere fatd de constatarile
mentionate in procesul-verbal/actul de control in termen de 5 zile lucratoare de la
comunicarea acestuia. in prezent, la finalizarea controlului operativ si inopinat se incheie
proces-verbal/act de control, iar un exemplar al acestuia se comunicd
contribuabilului/platitorului. Astfel, este necesar ca punctul de vedere exprimat de
contribuabil/platitor in termenul de 5 zile de la comunicarea actului de control sa fie
evaluat in aceeasi masura ca punctul de vedere exprimat de contribuabil in timpul
controlului, pana la finalizarea acestuia. Pentru a oferi o garantie suplimentara a dreptului
contribuabilului/platitorului de a beneficia de un tratament echitabil cu cel al
contribuabilului supus unei inspectii fiscale, este oportund completarea cadrului legal in
vederea configurarii conduitei organului de control fiscal, dupa primirea punctului de
vedere exprimat de contribuabil/platitor.

* Tn prezent, organele fiscale au obligatia de a publica pe pagina de internet proprie lista
debitorilor persoane juridice care Inregistreaza obligatii fiscale restante, precum si
cuantumul acestor obligatii. In Programul de guvernare 2021 — 2024, aprobat prin
Hotérarea Parlamentului nr. 42/2021 pentru acordarea increderii Guvernului, se stabileste
ca obiectiv al ANAF mediatizarea celor mai buni platitori de impozite si taxe prin
elaborarea "listei albe" ce cuprinde contribuabili care si-au declarat si achitat la scadenta
obligatiile fiscale de plata.

e Art. 165 din Codul de procedura fiscala stabileste ordinea de stingere a obligatiilor
fiscale ale contribuabililor aflati in diverse proceduri de insolventa.

La alin.(6) au fost instituite reguli speciale in cazul debitorilor aflati in insolventa. In acest
caz, ordinea de stingere este urmatoarea:




a) obligatiile fiscale nascute dupa data deschiderii procedurii insolventei, in ordinea
vechimii;

b) sumele datorate in contul ratelor din programele de plati ale obligatiilor fiscale, cuprinse
in planul de reorganizare judiciard confirmat, precum si obligatiile fiscale accesorii
datorate pe perioada reorganizarii, daca in plan s-au prevazut calcularea si plata acestora;

C) obligatii fiscale nascute anterior datei la care s-a deschis procedura insolventei, n
ordinea vechimii, pana la stingerea integrald a acestora, in situatia contribuabililor aflati in
stare de faliment;

d) alte obligatii fiscale in afara celor prevazute la lit. a) - C).

In acest context, precizam ca in cuprinsul art. 165 se face referire la obligatiile fiscale
nascute anterior sau ulterior deschiderii procedurii insolventei fara ca in Codul de
procedura fiscald aceste obligatii sa fie definite.

De asemenea, referinte la obligatiile fiscale ndscute dupa data deschiderii procedurii
insolventei sau anterioare datei deschiderii procedurii insolventei regasim si la art. 167 si
179 din Codul de procedura fiscala.

e La art. 184 alin. (6) lit. e) si art. 209! alin.(6) lit. f) din Codul de proceduri fiscali,
prevede faptul ca esalonarea la platd ori esalonarea la plata in forma simplificatd nu se
acorda pentru obligatiile fiscale care reprezinta ajutor de stat acordat din surse sau resurse
de stat ori gestionate de stat, precum si fonduri europene sau fonduri publice nationale
aferente fondurilor europene.

In acest sens, Codul de proceduri fiscald asimileaza, in scopul acordarii esalondrii la plata,
unele obligatii bugetare ca fiind obligatii fiscale desi, respectivele obligatii nu provin din
raporturi juridice fiscale.

Prin urmare, pentru a elimina posibilele neclaritati privind natura juridicd a anumitor
obligatii este necesard modificarea 184 alin. (6) lit. e) si art. 209! alin. (6) lit. ).

o In prezent, art. 194 si art. 209* din Codul de procedura fiscald reglementeaza
conditiile de mentinere a valabilitatii esalonarii la plata, in anumite conditii pentru debitorii
care au o esalonare la plati potrivit Capitolului IV- Inlesniri la plata ori potrivit Capitolului
IV! - Esalonare la platd, in forma simplificatd, pentru obligatiile fiscale administrate de
organul fiscal central, din Codul de procedura fiscald. Una dintre aceste conditii vizeaza
faptul ca esalonarea la plata isi mentine valabilitatea daca debitorul achita creantele stabilite
de alte organe decat organele fiscale si transmise spre recuperare organelor fiscale, precum
si amenzile de orice fel, pentru care au fost comunicate somatii dupd data comunicarii
deciziei de esalonare la plata, in cel mult 180 de zile de la comunicarea somatiei sau pana
la finalizarea esalonarii la plata in situatia In care termenul de 180 de zile se Implineste
dupa data stingerii in totalitate a obligatiilor fiscale esalonate la plata, cu exceptia situatiei
in care contribuabilul a solicitat modificarea esalonarii la plata, in conditiile aceluiasi act
normativ.

Pe de alta parte, in cazul sumelor stabilite prin decizie de recuperare a ajutoarelor de stat
emise de catre Comisia Europeana sau de catre autoritatile publice nationale in calitate de
furnizor de ajutor de stat devin incidente dispozitiile stabulite in legislatia specifica
ajutorului de stat. De exemplu REGULAMENTUL (UE) NR. 2015/1589 AL
CONSILIULUI din 13 iulie 2015 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, stabileste la art. 16 alin. (3) faptul ca ,,(3)
Fara a aduce atingere unui ordin emis de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in temeiul
articolului 278 din TFUE, recuperarea se efectueaza fara intarziere si in conformitate cu
procedurile legislatiei nationale a statului membru in cauzd, cu conditia ca acestea sa




permiti executarea imediati si efectiva a deciziei Comisiei. In acest scop si in eventualitatea
unei proceduri derulate in fata instantelor nationale, statele membre in cauza parcurg toate
etapele necesare

permise de legislatiile nationale respective, inclusiv masuri provizorii, fara a aduce atingere
dreptului Uniunii.”

o In cadrul procedurii de esalonare la plati, reglementatd de Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificérile si completarile ulterioare, art. 204
dispune cu privire la aspecte care vizeaza debitorii care au solicitat esalonarea la plata si
care trebuie sd achite obligatiile fiscale administrate de organul fiscal central intr-un
anumit termen pentru a se mentine autorizatia, acordul ori alt act administrativ similar.
Astfel, art. 204 stabileste faptul ca, autoritatea competentd nu revocd/nu suspenda
autorizatia, acordul ori alt act administrativ similar pe motiv de neplata a obligatiilor fiscale
la termenul prevazut in legislatia specifica, iar garantiile constituite nu se executa pana la
solutionarea cererii de acordare a esalonarii la plata.

De asemenea, alin. (3), de la acelasi articol, stabileste faptul ca, pe perioada de valabilitate
a esalonarii la plata, autoritatea competenta nu revoca/nu suspenda autorizatia, acordul sau
alt act administrativ similar pe motiv de neplata a obligatiilor fiscale la termenul prevazut
in legislatia specifica, iar garantiile constituite nu se executa.

Cu alte cuvinte, odatd depusa cererea de esalonare la plata sau este aprobata o esalonare
la plata si pe toata durata de valabilitate a acesteia, contribuabilul este tinut de respectarea
termenelor de plata a obligatiilor referitoare la mentinerea valabilitatii esalonarii la plata,
astfel cum sunt acestea prevazute la art. 194 alin. (1) din Codul de procedura fiscala, si nu
pe cele din Codul fiscal sau alte legi prin care se instituie impozite/taxe/redevente (de ex.
Legea minelor nr. 85/2003 sau Legea petrolului nr. 238/2004).

Dispozitiile art. 204 se aplicd in mod similar si in cazul esalondrii la plata, in forma
simplificata.

Urmare controalelor si investigatiilor specifice desfasurate de inspectorii din cadrul DGAF
s-au identificat contribuabili autorizati ca si destinatari Tnregistrati cu activitati in sfera
achizitiilor de bauturi alcoolice, care inregistreaza sume considerabile ca si obligatii fiscale
datorate bugetului de stat pentru care a fost solicitd esalonarea la plata, atat in forma
,clasica” cu constituire de garantii, potrivit Capitolului IV - Inlesniri la plati din Codul
de proceduri fiscald, cét si esalonare la platd in forma simplificata, potrivit Capitolului IV*
- Esalonare la platd, in forma simplificatd, pentru obligatiile fiscale administrate de organul
fiscal central, din acelasi act normativ.

In plus, s-a constatat ci, in practici, noile modificari legislative aduse in materia
esalonarilor la plata sunt folosite in scopul de nu achita obligatiile fiscale, mai ales in zona
de risc fiscal mare, respectiv in domeniile pentru care se acorda autorizatie, acord ori alt
act administrativ similar, de catre o autoritate competenta.

Este de mentionat ca prevederile Codului fiscal reglementeaza o serie de reguli speciale
pentru categoria contribuabililor care sunt antrepozitari autorizati, destinatari inregistrati,
expeditori inregistrati si importatori autorizati. In cazul acestor contribuabili, acordarea
autorizatiilor depinde de respectarea unor conditii, printre care si constituirea de garantii,
strict sub formele celor prevazute la art. 348 alin. (1) din Codul fiscal, respectiv:

a) consemnare de mijloace banesti la o unitate a Trezoreriei Statului;

b) scrisoare de garantie/polita de asigurare de garantie emisa in conditiile legii de o institutie
de credit/societate de asigurare inregistrata in Uniunea Europeand si Spatiul Economic
European, autorizatd sa isi desfasoare activitatea pe teritoriul Romaniei, in favoarea
autoritatii fiscale teritoriale la care operatorul economic este inregistrat ca platitor de
impozite si taxe.




e In prezent alin. (2) al art. 248 din Codul de procedura fiscala, prevede ca, in cazul
valorificarii bunurilor sechestrate, potrivit intelegerii partilor, pretul propus de cumparator
si acceptat de organul de executare silitd nu poate fi mai mic decat pretul de evaluare.
Astfel, pot exista situatii Tn care cu ocazia valorificarii bunurilor sa se obtina o valoare mai
mica decat cea stabilitd prin raportul de evaluare, dar care asigura recuperarea integrald a
creantei fiscale, inclusiv a accesoriilor si cheltuielilor de executare.

o In prezent, art. 265 alin. (11) din Codul de proceduri fiscala reglementeaza situatiile in
care se debitori insolvabili se considera ca nu au venituri sau bunuri urmaribile, respectiv
urmatoarele categorii:

a) debitorii ce detin in proprietate bunuri a caror valorificare acopera cel mult cheltuielile
estimate de executare silita;

b) debitorii care detin Tn proprietate bunuri a caror valoare se incadreaza in limita pragului
prevazut la art. 238 alin. (7) lit. b) din Codul de procedura fiscala, respectiv atunci cand
valoarea bunurilor este mai mica de 1% din cuantumul obligatiilor restante iar valoarea
obligatiilor de plata este peste 500.000 lei.

In practica s-a constatat ca in cazul debitorilor care detin in proprietate bunuri a ciror
valoare este mai micd de 2% din cuantumul obligatiilor fiscale restante, gradul de
recuperare este nesemnificativ, cu atat mai mult cu cat pretul de valorificare poate sa scada
pana la 50% in conditiile 1n care bunurile nu se vand la primele 2 licitatii. Mai mult decat
atat, ANAF trebuie sa-si orienteze resursele umane pentru maximizarea recuperarii
obligatiilor fiscale datorate de debitori, astfel ca, este necesara realocarea personalului
pentru urmadrirea debitorilor care detin venituri si bunuri urmaribile semnificative.

* Potrivit art. 267 din Codul de procedura fiscala dispozitiile Titlului VII - Colectarea
creantelor fiscale, din acest act normativ, se aplica si pentru colectarea amenzilor de orice
fel si altor creante bugetare, pe baza unor titluri executorii de creanta bugetara, transmise
spre recuperare organului fiscal. Totusi, Tn materia ajutoarelor de stat REGULAMENTUL
(UE) NR. 2015/1589 AL CONSILIULUI din 13 iulie 2015 de stabilire a normelor de
aplicare a articolului 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in preambul,
la pct. (25) stabileste ca ,,intrucat, in cazul ajutoarelor ilegale care nu sunt compatibile cu
piata internd,, trebuie restabilita concurenta efectiva, intrucat, in acest scop, este necesara
recuperarea fara intdrziere a ajutorului, inclusiv a dobanzii; intrucat este necesar ca
recuperarea sda se realizeze in conformitate cu procedurile de drept national; intrucadt
aplicarea acestor proceduri nu trebuie sa ridice obstacole in calea restabilirii concurentiei
nedenaturate, prin impiedicarea executarii imediate §i efective a deciziei Comisiei;
intrucdt, pentru a obtine acest rezultat, statele membre trebuie sa ia toate masurile
necesare pentru a asigura efectul util al deciziei Comisiei.

Tn plus, Comunicarea Comisiei privind recuperarea ajutoarelor de stat ilegale si
incompatibile (2019/C 247/01) stabileste la pct. 37 ca ,,principiile suprematiei si eficacitatii
dreptului Uniunii Europene au drept consecinta faptul ca statele membre si beneficiarii
ajutoarelor nu pot invoca principiul securitatii juridice pentru a limita recuperarea in cazul
unui presupus conflict intre dreptul national si dreptul Uniunii Europene. Dreptul Uniunii
Europene prevaleaza si normele nationale trebuie lasate neaplicate sau interpretate intr-
un mod care sa pastreze eficacitatea dreptului Uniunii Europene.” si la pct. 51 faptul ca
., Pentru a-si justifica nerespectarea unei decizii de recuperare, statul membru in cauza nu
nationala, cum ar fi termenele de prescriptie nationale, absenta unui drept in temeiul
legislatiei nationale care sa impund recuperarea Sau un vid juridic. De asemenea, un stat




membru nu poate invoca dispozitii, practici sau situatii care prevaleaza in ordinea sa
juridica internd, inclusiv preocupari legate de tulburari sociale, pentru a justifica
nerespectarea de catre acesta a obligatiilor care decurg din dreptul Uniunii Europene.
fi unul de natura juridica, cu conditia sa fie conform cu dreptul Uniunii.”

De asemenea, la pct.52 din Comunicarea Comisiei se prevede ca “Statul membru trebuie
sa identifice si sa adopte fara intdrziere masurile necesare. Pentru a atinge acest rezultat,
este posibil ca statul membru in cauza sa fie nevoit sa adopte acte juridice noi, inclusiv
acte legislative, sau sa anuleze dispozitiile de drept intern care nu ar permite eliminarea
rapida a dificultatilor intampinate.”

e Potrivit art. 273 alin. (2) din Codul de procedura fiscala decizia emisa in solutionarea
contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si este obligatorie
pentru organul fiscal emitent al actelor administrative fiscale contestate.

Totusi, potrivit art. 2811 din Codul de proceduri fiscald, decizia emisa in solutionarea
contestatiei poate fi reexaminatd, de catre organul de solutionare competent, la cererea
contribuabilului/platitorului, in anumite situatii.

e In prezent, in solutionarea contestatiei, potrivit art. 276 alin. (4) din Codul de procedura
fiscald, contestatorul, intervenientii sau Tmputernicitii acestora poate/pot sa depuna probe
noi in sustinerea cauzei. In acest caz si organului fiscal emitent al actului administrativ
fiscal atacat sau organului care a efectuat activitatea de control, dupa caz, i se ofera
posibilitatea sa se pronunte asupra acestora. De asemenea, alin.(5) al art.276 din Codul de
procedura fiscala, prevede ca, contestatorul poate solicita organului de solutionare
competent sustinerea orala a contestatiei.

o In prezent art. 279 din Codul de procedura fiscali reglementeazi solutiile asupra
contestatiei. Astfel, prin decizie contestatia poate fi admisa in totalitate sau in parte, ori
respinsi. In cazul admiterii contestatiei se decide, dupa caz, anularea totald sau partiald a
actului atacat. Astfel, ne putem afla in situatia in care solutia de respingere, este totala sau
partiala.

* Potrivit art. 281 alin. (5) si (6) din Codul de procedura fiscald in situatia nesolutionarii
contestatiei in termen de 6 luni de la data depunerii contestatiei, contestatorul se poate
adresa, pentru anularea actului, instantei de contencios administrativ competente potrivit
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.
Tn acest caz procedura de solutionare a contestatiei inceteaza la data la care organul fiscal
a luat la cunostintd de actiunea in contencios administrativ formulata de
contribuabil/platitor.

¢ Prin Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 72/2019 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 233! din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala si ale art. 350 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscald a fost admisa exceptia de neconstitutionalitate referitoare la:

- art. 233! alin. (2) si (3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala (act normativ abrogat de la 1 ianuarie 2016 prin legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si compeltdrile ulterioare;

- art. 233 alin. (5) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 cu referire la alin. (2) si (3) din
acelasi articol, raportat la sintagma "care constituie mijloace de proba";

- ale art. 350 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala;




- art. 350 alin. (3) din Legea nr. 207/2015 cu referire la alin. (1) din acelasi articol raportat
la sintagma "care constituie mijloace de proba".

2.3 Schimbari preconizate

* Se propune modificarea art. 47 alin. (15) din Codul de procedura fiscald in sensul
ca actul administrativ fiscal emis in forma electronica se comunica contribuabililor/
platitorilor inrolati in sistemele dezvoltate de Ministerul Finantelor/ANAF sau de catre
organele fiscale locale prin mijloacele electronice de transmitere la distantd stabilite
potrivit alin. (16) sau (17) de la acelasi articol. Actul emis sub aceastd forma se considera
comunicat la data punerii la dispozitia contribuabilului/platitorului prin aceste mijloace
electronice. Aceasta propunere are in vedere faptul ca contribuabili deja s-au Tnrolat in
sistemele de comunicare prin mijloace electronice astfel ca, pentru documentele primite
cat si pentru cele comunicate de organele fiscale se impune sa fie utilizat acelasi canal de
comunicare.

e Se propune modificarea art. 52 alin. (1), (3) (16) si (19) si introducerea a doua noi
alineate (19%) si (19, in scopul cresterii calititii serviciului public oferit in legitura cu
emiterea solutiei fiscale individuale anticipate prin cresterea eficientei activitatii, reducerea
termenelor de solutionare, o mai buna gestionare a dosarelor, specializarea inspectorilor pe
categorii de obligatii fiscale si cresterea calitatii actului administrativ emis.

La alin. (1) obiectul cererii pentru emiterea unei solutii fiscale individuale anticipate se
limiteaza la o situatie fiscalda de fapt viitoare si o obligatie fiscald principala. Nu se
limiteaza numarul de cereri pe care le poate depune contribuabilul/platitorul.

In practicd, s-au observat cazuri in care printr-o singurd cerere contribuabilii solicita
reglementarea tratamentului fiscal in legdtura cu mai multe situatii fiscale de fapt viitoare
s1 mai multe obligatii fiscale principale, facand dificila atat gestionarea cat si analiza pe
fond a cererilor. Aceasta modificare propusa este cu atat mai mult relevanta in contextul
cererilor care nu sunt elaborate in mod cuprinzator si detaliat sau care, in baza criteriilor
stabilite in procedura de solutionare, urmeaza sa fie respinse pentru un anume subiect vizat.
Alin. (3) se modifica in sensul alinierii cu aspectele practice legate de discutia preliminara
in sensul in care discutia preliminard nu poate avea ca rezultat stabilirea existentei starii de
fapt viitoare pentru emiterea unei solutii fiscale avand in vedere complexitatea cazurilor
care fac obiectul cererilor.

Experienta practicd a reliefat faptul c@ in cadrul unei discutii preliminare este improbabil
sa rezulte o concluzie corect fundamentata in legaturd cu o cerere pentru emiterea unei
solutii fiscale individuale anticipate, avand in vedere pe de o parte caracterul restrans al
informatiilor puse la dispozitie de contribuabil iar, pe de alta parte timpul limitat alocat.
Astfel, in esentd, discutia prealabild are un rol exploratoriu si de intelegere a unor aspecte
cu caracter general referitoare la elaborarea de catre contribuabil/platitor a unei cereri
pentru emiterea unei solutii fiscale individuale anticipate care sd indeplineasca cerintele
impuse prin procedura de solutionare.

La alin. (16) se propune includerea categoriei contribuabililor nerezidenti la lit. a) pentru
care taxa de emitere este de 5000 de Euro.

Mentionam cd acesti contribuabili nu au beneficiat pana in prezent de instrumentul solutiei
fiscale individuale anticipat si era necesara o clarificare cu privire la categoria de taxa de
emitere aplicabila.

La alin. (19) se propune eliminarea prevederii referitoare la restituirea taxei h cazul in care
cererea pentru emiterea solutiei fiscale individuale anticipate este respinsa si reglementarea
acestui aspect Tn cadrul unui nou alineat, alin.(19%).




Dupi alin. (19) se introduc doui doui noi alineate, alin. (19%) si (192), prin care se propune
restituirea taxei pentru emiterea solutie fiscale individuale anticipate in cazul in care
contribuabilul/platitorul solicita din proprie initiativa, oricand in primele 15 zile de la
depunerea cererii, termen alocat analizei prealabile. De asemenea, taxa se restituie si in
cazul in care cererea nu a fost luatd in considerare de organul fiscal competent, la
finalizarea analiza prealabile, si contribuabilul/platitorul notificat despre acest fapt, opteaza
pentru renuntarea la cerere si solicita restituirea taxei.
Totodata se introduc norme tranzitorii in cazul contribuabililor care au depus cereri de
emitere a solutiei fiscale individuale anticipate care au fost respinse.
Prin aceasta propunere sunt urmarite doud obiective. Primul vizeaza recunoasterea muncii
prestate de personalul implicat in solutionarea cererilor pentru emiterea solutiilor fiscale
inclusiv in situatia respingerii cererilor. Al doilea obiectiv se refera la responsabilizarea
solicitantilor, motivat de experienta anterioara in care au fost identificate numeroase cazuri
de cereri neconforme, incomplete sau nejustificate pentru care sunt alocate resurse n
vederea analizei si solutiondrii, determinidnd, In ansamblu, consecinte negative asupra
termenelor de solutionare si a calitétii actelor administrative elaborate.
Au fost incluse observatiile Ministerului Justitiei cu privire la definirea termenilor
de “analiza prealabila” si “analizd pe fond” precum si stabilirea unor norme tranzitorii
aplicabile in cazul restituirii taxei de emitere a solutiei fiscale individuale anticipate.
Apreciem cd nu sunt necesare stabilirea de norme tranzitorii in aplicarea prevederilor
alin.(1), (3) si (16) intrucat:
La alin. (1) sunt aplicabile reglementarile legale in Vlgoare la data depunerii cererilor
pentru emiterea solutiei fiscale individuale, fara a mai fi necesare alte precizari
- La alin.(3) vizeaza discutia preliminarad care este un instrument de comunicare Intre
organul fiscal competent si contribuabil, anterior depunerii cererii pentru emiterea
solutiei fiscale, si in afara sferei de aplicare a procedurii de solutionare. La alin.(16)
vizeaza o situatie noua, respectiv includerea contribuabililor nerezidenti in procedura
de solutionare si stabilirea unei taxe corespunzatoare.

e Se propune modificarea art. 59 alin. (4), art. 65 alin. (7), art. 150 alin. (5) lit. a), art.
151 alin. (1) si (2), si art. 350 alin. (2) din Codul de procedura fiscala in vederea corelarii
cu dispozitiile art. 2 din HG nr. 237/2022. Astfel, in ceea ce priveste domeniul produselor
accizabile sau domeniul vamal, normele procedurale privind furnizarea periodica de
informatii, competenta de efectuare a constatarii la fata locului, regimul actelor de sesizare
a organelor de urmarire penala si delimitarea competentelor structurilor de control, se
aproba prin ordin al presedintelui Autoritatii Vamale Romane. Totodata, se reglementeaza
la art. 350 alin. (2) ca organul de urmarire penala poate solicita Autoritatii Vamale Romane
efectuarea de controale In domeniul accizelor sau al operatiunilor vamale.

e Se propune modificarea art. 70* alin. (1) lit. a) in scopul corelirii cu dispozitiile art. 11
alin. (3) lit.al), raportat la accesul institutiilor de interes public la informatiile ANAF in
sensul inlocuirii sintagmei ,,autoritatilor publice, institutiilor publice si de interes public
din administratia publica centrala si locala” cu sintagma , autoritatilor publice,
institutiilor publice §i de interes public definite conform art. 11 alin. (3) lit. a)”. Astfel,
rezultd ca, ANAF poate transmite informatiile pe care le detine institutiilor de interes public
definite potrivit actelor normative de organizare si functionare, care sunt investite sa
indeplineasca un serviciu de interes public, in scopul indeplinirii obligatiilor prevazute de
lege.




e Se propune modificarea art. 83 alin. (2), (4) si (5), In sensul exceptarii de la atribuirea
numadrului de identificare fiscala, a persoanele nerezidente care sunt inregistrate fiscal si
care comunicd Oficiului National al Registrului Comertului informatii referitoare la
inregistrarea fiscala in aceeasi zi sau cel mai tarziu a doua zi. De asemenea, se propune ca
dupa emiterea certificatului de inregistrare fiscald acesta sa se pastreze de catre organul
fiscal pana la data ridicarii de catre contribuabil sau Tmputernicitului acestuia. Este de
mentionat ca, potrivit alin. (5) de la art. 83 din Codul de procedura fiscala pentru
contribuabilii nerezidenti care nu au un sediu permanent pe teritoriul Romaniei, organul
fiscal poate comunica contribuabilului nerezident, prin mijloace electronice stabilite prin
ordin al presedintelui A.N.A.F, informatii continute in certificatul de Inregistrare fiscala.
Totodata se propune abrogarea alineatului (3) al art. 83 din Codul de procedura fiscala
intrucat certificatul de inregistrare fiscald nu se mai comunicad Oficiului National al
Registrului Comertului.

e Se propune modificarea art. 94 alin. (3) din Codul de procedura fiscala, in sensul ca
rezerva verificarii ulterioare se anuleaza numai la implinirea termenului de prescriptic a
dreptului de a stabili creante fiscale sau ca urmare a inspectiei fiscale ori a verificarii
situatiei fiscale personale dacd acestea sunt finalizate cu raport de inspectie/raport de
verificare si decizie emisa potrivit acestui act normativ.

e Se propune completarea art 111 din Codul de procedura fiscala cu introducerea unei
noi conditii de suspendare a termenului de prescriptie in situatia in care intervine decesul
unei persoane fizice la care se afld in derulare o actiune de inspectie fiscala. Astfel, se
propune ca termenul de prescriptie a dreptului de stabilire a creantelor fiscale sa se
suspende pe perioada cuprinsa intre data decesului persoanei fizice la care era in curs de
desfasurare o actiune de inspectie fiscala si data ludrii la cunostinta de cétre organul de
inspectie/verificare cd exista sau nu succesori, dupd caz. Luarea la cunostinta de catre
organul fiscal se poate realiza fie de catre succesorii persoanei decedate, fie urrmare
solicitdrii de catre notarul public a certificatului de atestare fiscald pentru persoana
decedatd in scopul dezbaterii succesiunii., Aceastd modificare este justificatd de
prevederile art. 126 alin. (21) din Codul de proceduri fiscala, unde este previzut faptul c,
in cazul in care inspectia fiscald a inceput si intervine decesul persoanei fizice ca subiect
de drept fiscal, inspectia fiscala continua cu succesorii persoanei respective, daca acestia
existd, caz in care creanta fiscald se stabileste pe numele succesorilor. Prin modificarea
propusa se asigura certitudinea rezonabild a recuperarii eventualei creante a statului ce va
fi stabilitd urmare inspectiei fiscale pentru obligatii fiscale ce au apartinut persoanei
decedate si care urmeaza a fi stabilite pe numele succesorilor. Suspendarea termenului de
prescriptie, propusa este generata de realitatea practica prin care succesorii unei persoane
fizice decedate pot fi stabiliti intr-un orizont de timp greu de estimat. In considerarea
articolului 147 din Codul de procedura fiscala regula este aplicabild si in cazul verificarii
situatiei fiscale personale.

e In contextul strategiei de digitalizare a Agentiei Nationale de Administrare Fiscali se
propune completarea alin. (2) al art.124 din Codul de procedura fiscald cu mentionarea
explicitd a faptului ca in relatia contribuabilului cu organele de inspectie fiscald pot fi
utilizate si mijloacele electronice de comunicare la distanta.

e Se propune modificarea alin. (1) lit. a) al art. 126 din Codul de procedura fiscala, in
sensul modificarii duratei de efectuare a inspectiei fiscale pentru contribuabilii
nerezidenti, respectiv durata maxima de efectuare a inspectiei fiscale sa fie de 180 de zile,




similar cu durata prevazuta pentru contribuabilii mari sau contribuabilii care au sedii
secundare. Aceastd modificare are in vedere eliminarea problemelor rezultate din
activitatea organului de inspectie fiscala.

e Se propune completarea art. 132 din Codul de procedura fiscala cu dispozitii care sa
reglementeze conduita organului de inspectie fiscala pentru situatia in care au fost sesizate
organele judiciare competente in legatura cu constatarile efectuate cu ocazia inspectiei
fiscale care ar putea intruni elemente constitutive ale unei infractiuni, in conditiile
prevazute de legea penald, respectiv acestea urmeaza ca, dupa sesizarea organelor de
urmdrire penald, sd Inceteze inspectia fiscald pentru perioadele si obligatiile fiscale care
fac obiectul sesizdrii penale. Ulterior, in situatia In care, dupd sesizarea organelor de
urmarire penald, procurorul, prin ordonanta, dispune clasarea ori renuntarea la urmarirea
penald sau daca dupd trimiterea in judecatd instanta lasd nesolutionata actiunea civila,
organul de inspectie fiscald poate relua inspectia, caz in care, se transmite un nou aviz de
inspectie fiscala.

e Pentru a consolida rolul activ al organului de control fiscal, Tn virtutea principiului
bunei-credinte, se propune completarea art. 137* din Codul de proceduri fiscald in sensul
reglementarii obligatiei organului de control fiscal de a analiza punctul de vedere exprimat
de contribuabil/platitor si, dupa caz, de a reconfigura constatdrile in situatia in care
argumentele contribuabilului/platitorului sunt determinante.

e Se propune introducerea unui nou articol, articolul 162 privind publicarea listelor
contribuabililor persoane juridice care nu au obligatii restante, In sensul aducerii la
cunostintei opiniei publice a contribuabililor care si-au declarat si achitat la scandenta
obligatiile fiscale de plata si care nu figureaza in evidentele fiscale cu obligatii restante.

e Se propune modificarea/completarea art 165 alin. (6), art. 167 alin. (11) si (12) si art.
179 din Codul procedura fiscala pentru a conferi o mai mare claritate textului de lege, fiind
inlocuitd sintagma ,obligatii fiscale ndscute ulterior/anterior deschiderii procedurii
insolventei” cu sintagma ,,obligatii fiscale admise la masa credala/ obligatii fiscale, altele
decat cele inscrise la masa credala”, in considerarea faptului ca notiunea de ,,masa credala”
este utilizata, in mod frecvent, in Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventd, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, se propune completarea art. 165 in sensul cd se sting cu prioritate sumele
individualizate in deciziile de recuperare a ajutoarelor de stat si/sau de minimis emise,
dupd caz, de Comisia Europeand/entititile ce detin calitatea de furnizor sau de
administrator de ajutor de stat sau de minimis/Consiliul Concurentei si dobéanzile aferente
datorate de la data platii ajutorului pana la data recuperarii sau a rambursarii sale integrale.

e Se propune modificarea art. 184 alin. (6) lit. e) si art. 209 alin. (6), lit. f) din Codul de
procedura fiscala, Th sensul excluderii de la acordarea esalonarii la plata a taxelor vamale,
accizelor si taxei pe valoarea adaugata. Mentionam cd in administrarea Autoritatii Vamale
Romane se afla taxele vamale, accizele si taxa pe valoarea adaugata, care are competenta
unui organ fiscal central cu atributii de administrare a creantelor fiscale ce trebuie sa aplice
prevederile Legii nr. 207/2005 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completari ulterioare, cu exceptia activitatilor de inspectie fiscald si executare silita pentru
care competenta revine organelor fiscale din subordinea A.N.A.F. De mentionat este
faptul ca o parte dintre acestea reprezinta resurse proprii traditionale care se supun
regulilor stabilite prin regulamente europene ce prevad recuperarea acestor obligatii cu




operativitate si in integralitatea lor, inclusiv a accesoriilor aferente acestor obligatii. Prin
urmare, este necesar sa se precizeze ca pe langa ajutoarele de stat de recuperat si fondurile
europene, nu intrd sub incidenta esalonarii la platd taxele vamale, accizele si taxa pe
valoarea addugatd pentru care competenta de administrare revine Autoritatii Vamale
Roméne, cu exceptia inspectiei fiscale si a executdrii silite. Tn ceea ce priveste taxele
vamale, accizele si taxa pe valoarea adaugata care se afla Tn administrarea Autoritatii
Vamale Romane, desi aceasta are calitatea de organ fiscal central, pentru aceste obligatii
nu se acorda esalonare nici in cazul in care se transmit la ANAF 1n vederea recuperarii.

e Se propune completarea art. 194 alin. (1) si art. 209* alin. (1) din Codul de proceduri
fiscala in scopul clarificarii faptului ca in raport cu termencle reglementate pentru
mentinerea esalonarii la plata prioritare sunt cele stabilite in legislatia specifica ajutorului
de stat si de minimis, astfel sumele stabilite prin decizie de recuperare a ajutoarelor de stat
emise de catre Comisia Europeana sau de catre autoritatile publice nationale in calitate de
furnizor de ajutor de stat trebuie achitate imediat, termenul stabilit fiind de 3 zile de la
comunicarea deciziei de recuperare.

e Avand in vedere aspectele rezultate din practica, in sensul ca, exista o vulnerabilitate
care oferd posibilitatea unor detindtori de autorizatii care activeaza in domenii
reglementate specific, respectiv care trebuie sd achite obligatiile fiscale administrate de
organul fiscal central intr-un anumit termen pentru a se mentine autorizatia, acordul ori alt
act administrativ similar, de a se sustrage de la plata obligatiilor fiscale, prin faptul ca,
acordarea unei esalonari la plata a condus ulterior, prin modificari succesive ale esalonarii,
atat la neplata obligatiilor fiscale, cat si la acumularea unor obligatii noi, se propune:

- completarea art. 204 din Codul de procedura fiscald in sensul ca esalonarea la plata sa
fie accesata de debitorii care trebuie sa achite obligatiile fiscale administrate de organul
fiscal central intr-un anumit termen pentru a se mentine autorizatia, acordul ori alt act
administrativ similar doar cu constituirea de garantii conform art. 193 alin. (6) lit. a) si/sau
b), dupa caz, din acelasi act normativ, tinand cont de riscul reprezentat de aceste categorii
de contribuabili/platitori.

- completarea art. 209! alin. (6) si modificarea alin. (11) de la acelasi articol din Codul de
procedura fiscald in sensul excluderii din procedura de esalonare la platd, in forma
simplificata, a debitorilor care trebuie sa achite obligatiile fiscale administrate de organul
fiscal central intr-un anumit termen pentru a se mentine autorizatia, acordul ori alt act
administrativ similar.

o Se propune completarea art 248 din Codul de procedura fiscala, in sensul
reglementarii si a acelor situatii in care valorificarea bunurilor se face de debitor la o
valoare mai micd decat cea stabilita prin raportul de evaluare, dar care asigura recuperarea
integrali a creantei fiscale, inclusiv a accesoriilor si cheltuielilor de executare. Tn aceste
cazuri este realizat scopul executarii silite, creanta fiind recuperata in totalitate, astfel Incat
un eventual dezacord al organului de executare ar fi lipsit de interes. Dat fiind ca vanzarea
se face chiar de debitor, este asigurata si respectarea intereselor acestuia.

e Se propune modificarea prevederile art. 265 alin. (1) din Codul de procedura fiscal3,
care sd reglementeze posibilitatea declararii starii de insolvabilitate a debitorilor care detin
in proprietate bunuri a caror valoare este mai mica de 2% din cuantumul obligatiilor fiscale
restante.




Se propune completarea art. 267 din Codul de procedura fiscald, in sensul de a clarifica
faptul ca in materia ajutorului de stat si de minimis primeaza dreptul Uniunii Europene n
sensul ca aceste ajutoare trebuie recuperate imediat, iar prin exceptie de la dispozitiile art.
230 din acelasi act normativ, pentru aceste creante executarea silitd prin poprire si/sau
sechestru asupra bunurilor mobile sau imobile poate incepe oricand dupa comunicarea
somatiei, fard a fi necesard implinirea termenului de 15 zile.

° Se propune modificarea art. 273 alin. (2) din Codul de procedura fiscala, in sensul
elimindrii sintagmei ,,definitiva in sistemul cdilor administrative de atac” intrucat decizia
emisd in solutionarea contestatiei poate fi reexaminati potrivit art. 281! din acelasi act
normativ.

. Se propune modificarea art. 276 alin. (4) din Codul de procedura fiscala pentru
situatia in care 1n procedura de solutionare a contestatiei au fost depuse probe noi in
sustinerea cauzei, in sensul elimindrii sintagmei ,,sau organului care a efectuat activitatea
de control”, in considerarea faptului ca organul fiscal care efectueaza activitatea de control
este si emitentul actului administrativ fiscal atacat.

Tn plus, se propune completarea alin. (5) al art. 276 din Codul de proceduri fiscala, astfel
incét si intervenientul ori imputernicitii contribuabilului/intervenientului sd poata solicita
organului de solutionare competent sustinerea orald a contestatiei.

. Se propune completarea art. 279 din Codul de procedura fiscala in scopul,
explicitarii solutiei de respingere care poate fi totald sau partiald si consecintele pronuntarii
acestei solutii, in sensul cd, la respingerea contestatiei, se decide, dupa caz, confirmarea
totala sau partiald a actului atacat.

. Se propune clarificarea alineatului (6) de la art. 281 din Codul de procedura fiscala,
in sensul cd procedura de solutionare a contestatiei inceteaza la data la care structurii
specializate de solutionare a contestatiei i s-a adus la cunostinta despre actiunea in
contencios administrativ formulatd de contribuabil/platitor, intrucat decizia de
dezinvestire este pronuntata de organul de solutionare a contestatiilor. Solicitarile de
incetare a procedurii de solutionare a contestatiillor sunt transmise de catre
contribuabili/serviciile juridice din cadrul ANAF organelor fiscale emitente ale actelor
administrative atacate.

Avand in vedere continutul Deciziei Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 72/2019 se
impune modificarea art. 350 din Codul de procedurda fiscald in sensul abrogarii
dispozitiilor alineatului (1) de la acest articol. De asemenea, se propune si reformularea
alineatului (3) in sensul eliminarii trimiterilor la alineatul (1) propus spre abrogare.

e Se propune reglementarea unor norme tranzitorii la art. 11 pentru debitorii care trebuie
sa achite obligatiile fiscale administrate de organul fiscal central intr-un anumit termen
pentru a se mengine autorizatia, acordul ori alt act administrativ similar, respectiv:

- pentru debitorii care au depus cerere de esalonare la plata fara garantii sau cu garantii
insuficiente si se afla in curs de solutionare la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante,
acestea urmeaza sa fie solutionate potrivit noilor reglementari, in sensul ca debitorii
respectivi pot beneficia de esalonarea la plata numai daca constituie garantii la nivelul
prevazut de art. 193 alin. (13) sau (14) din Codul de procedura fiscala.

- pentru debitorii care la data intrdrii Tn vigoare a prezentei ordonante au esalonari la plata,
fie in forma reglementati de Capitolului IV- Inlesniri la platd din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare fie esalonare
la platd, in forma simplificata potrivit Capitolului IV? din acelasi act normativ, si soliciti




modificarea sau mentinerea esalonarii la plata trebuie sa constituie garantii, potrivit la art.
193 alin. (6) lit. a) si/sau b), din Codul de procedura fiscala, dupa caz, in termen de 30 de
zile de la data comunicarii acordului de principiu de catre organul fiscal central.

De asemenea, s-a prevazut ca documentul prin care se stabileste cuantumul garantiei ce
trebuie constituita de debitorii In cauza, este reprezentat de acordul de principiu comunicat
de catre organul fiscal central.

2.4 Alte informatii *)
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a:

Impactul socioeconomic **)
3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului - Nu este cazul

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Masurile propuse prin acest proiect sunt de natura a contribui la reducerea sarcinilor
administrative.
S-a elaborat testul IMM.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9 Alte informatii - Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri.***)



- in mii lei (RON) -

_ _ Anul Urmatorii patru ani Media pe
Indicatori curent cinci ani
2022 | 2023 2024 2025 2026
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
I. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
Ii. bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
i. cheltuieli de personal
Ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare




4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de
calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Nu este cazul.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

Prezentul act normativ nu transpune legislatic comunitard si nu creeaza cadrul pentru
aplicarea directa a acesteia.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitard si nu creeaza cadrul pentru
aplicarea directa a acesteia.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitard si nu creeaza cadrul pentru
aplicarea directd a acesteia.

5.4 Hotaréari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Nu este cazul

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.

Proiectul de act normativ este supus dezbaterii publice prin afisare pe site-ul Ministerului
Finantelor.

In ceea ce priveste modificarea art. 350 din din Codul de proceduri fiscala a fost consultat
Consiliul Superior al Magistraturii, precum si Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie
si Justitie (adresa nr. 739698/17.05.2022).

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale




Pentru masurile care vizeaza organele fiscale locale (publicarea listelor contribuabililor
persoane juridice care nu au obligatii restante) au fost sunt consultate structurile asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale, conform dispozitiilor H.G. nr. 635/2022
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Pentru modificarile aduse art. 83 din Codul de procedura fiscala a fost consultat Oficiul
National al Registrului Comertului.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeaza de cétre Consiliul Legislativ.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Nu este cazul.

c) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul Economic si Social.
d) Consiliul Concurentei

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul Concurentei.

e) Curtea de Conturi
Nu este cazul.

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a:

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Finantelor in data de
25.08.2022 potrivit dispozitiilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicatd, cu modificarile ulterioare si s-a dezbatut n cadrul
Comisiei de Dialog Social din data de 29.08.2022 la care au participat reprezentanti ai
organismelor interesate.
7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice.
Actul normativ nu se refera la acest subiect




Sectiunea a 8-a:

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ
8.1 Masurile de punere 1n aplicare a proiectului de act normativ

8.2 Alte informatii

Avénd in vedere cele prezentate, a fost promovat prezentul proiectul de ordonanti a
Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.207/2015 privind Codul de
procedurai fiscala, pe care il supunem spre aprobare.
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