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ORDONANTE S| HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 147/2024
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Politici si Coordonare
in Domeniul Drogurilor si al Adictiilor, a centrelor de sanatate mintala
si pentru prevenirea adictiilor, precum si pentru modificarea unor acte normative

Avand in vedere cresterea consumului de droguri si a pericolului social reprezentat de acesta,

luand n considerare necesitatea intaririi masurilor de prevenire si combatere a consumului si dependentelor de droguri,

data fiind necesitatea unor politici eficiente de prevenire a consumului de droguri,

avand Tn vedere ca prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 147/2024 s-au aprobat infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Politici si Coordonare in Domeniul Drogurilor si al Adictiilor si a centrelor de sanatate mintala
si pentru prevenirea adictiilor,

tindnd cont de faptul ca Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 147/2024 reprezinta o schimbare a politicilor antidrog prin
instituirea unei coordonari strategice la nivel centralizat, respectiv la nivelul Agentiei Nationale pentru Politici si Coordonare Tn
Domeniul Drogurilor si al Adictiilor, structurd aflata in cadrul aparatului de lucru al Guvernului si in coordonarea prim-ministrului,
prin Cancelaria Prim-Ministrului,

avand in vedere ca, in prezent, Agentia Nationald Antidrog functioneazé la nivel de directie in subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, avand ca rol stabilirea conceptiei si coordonarea, evaluarea si monitorizarea, la nivel national, referitoare la
politicile in domeniul prevenirii si combaterii traficului si consumului ilicit de droguri, precum si al asistentei integrate a
consumatorilor, aplicate de catre institutiile cu atributii in domeniu,

avand in vedere ca in acest moment functioneaza in subordinea Ministerului Sanatatii si Centrul National de Sanatate
Mintala si Lupta Antidrog Bucuresti, abordarea unui astfel de demers institutional subliniind dimensiunea de sé&néatate publica si
accentuand nevoia unei abordari unitare Tn lupta impotriva consumului de droguri si a sprijinirii persoanelor dependente,

avand in vedere c&, in prezent, Agentia Nationala Antidrog are ca atributie coordonarea activitatii desfasurate de institutiile,
organizatiile guvernamentale implicate in realizarea obiectivelor prevazute in Strategia nationald antidrog, solutie care prezinta
anumite inconveniente in raport cu abordarea integraté si coordonata a politicilor guvernamentale in domeniul prevenirii consumului
de droguri, creand inclusiv o perspectiva cu potential de stigmatizare si indepértare a consumatorilor de accesul la tratament intr-o
structura a Ministerului Afacerilor Interne, institutie in cadrul careia functioneaza structuri cu atributii concrete in domeniul combaterii
traficului de droguri,

dat fiind faptul ca problema consumului de droguri este o chestiune de sanatate publica care impune promovarea unor
politici publice ce tin de fenomenul drogurilor, perpetuat de cerere si oferta, politici care sa se raporteze la consumul de substante
drept o problema de sanatate publica, si nu una de ordine publica,

intrucat intelegerea acestor aspecte fundamentale determina crearea unor politici publice concentrate asupra prevenirii
consumului, a ajutérii consumatorilor si, respectiv, a reducerii daunelor consumului, politici care ar trebui promovate si sustinute,
ca abordare strategica si coordonare integrata de catre o structura din cadrul Guvernului,

luénd Tn considerare necesitatea stabilirii masurilor care sa permita luarea, in cel mai scurt timp si in parametri de eficienta,
a unor decizii strategice la nivelul Guvernului privind gestionarea in mod coordonat si integrat a masurilor in domeniul prevenirii
consumului de droguri,

pentru a continua procesul de modernizare a administratiei publice, Tn acest moment se impune luarea in considerare a
unor masuri adecvate de eficientizare a activitatii si deciziei Guvernului in raport cu abordarea strategica a problematicii consumului
de droguri si a institutiei care va asigura in mod coordonat politicile guvernamentale Th domeniul prevenirii consumului de droguri,
pentru ca aceasta din urma sa se constituie intr-un aparat administrativ eficient si performant.

Luénd in considerare cresterea consumului de droguri si a problemelor asociate acestuia in randul populatiei, care necesita
masuri urgente si coordonate pentru a preveni acest fenomen,

in scopul asigurarii unei mai bune gestionari a resurselor si a unei interventii rapide si eficiente Tn cazurile de urgenta
privind consumul de droguri, precum si pentru a imbunatati accesul la servicii de sanatate si suport pentru persoanele afectate,

avand in vedere urgenta reglementarii acestei situatii pentru a preveni agravarea problemelor de sénatate publica si pentru
a asigura continuitatea serviciilor esentiale oferite in prezent de Agentia National& Antidrog,

avand in vedere ca neluarea unor masuri urgente, cu caracter exceptional, in acest domeniu ar aduce grave prejudicii cu
efecte pe termen lung asupra sanatatii publice si a sigurantei cetatenilor,

prin raportare la faptul ca buna functionare a Agentiei Nationale pentru Politici si Coordonare in Domeniul Drogurilor si al
Adictiilor, precum si a Centrului National de Sanatate Mintald si Lupté Antidrog sunt de natura sa aiba impact direct asupra
destinatarilor finali ai serviciilor acestor institutii, atributiile, sarcinile si competentele acestora fiind circumscrise realizarii, evaluarii
si monitorizarii politicilor publice din domeniul antidrog si al adictiilor, aspecte care se circumscriu atat domeniului sigurantei publice,
cat si domeniului sanatatii publice, clarificarea elementelor referitoare la finantarea si executia bugetara fiind parte integranta a
asigurarii functionalitatii acestor institutii, cu impact direct asupra modului de Tndeplinire a sarcinilor acestora,

avand in vedere ca elementele referitoare la asigurarea sigurantei publice si sénatatii publice se circumscriu interesului public,

tinand cont de faptul ca situatia actuala constituie o urgenta si o situatie extraordinara, a carei reglementare nu poate fi
amanata, si impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta,

tindnd seama de faptul ca neadoptarea de masuri imediate, prin ordonanta de urgentd, ar conduce la dificultati in ceea
ce priveste o buna functionare a politicilor antidrog, in special in reducerea consumului de droguri si sprijinirea persoanelor
dependente, situatie extraordinara a carei reglementare nu poate fi améanata,

in considerarea celor mai sus precizate, din perspectiva exigentelor art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
motivarea urgentei si a situatiei extraordinare a carei reglementare nu poate fi amanata este generata de necesitatea imbunatatirii
modului de coordonare integrata a politicilor antidrog.
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Totodata, in contextul acelorasi exigente impuse de prevederile art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméaniei, republicata,
situatia extraordinara a carei reglementare nu poate fi amanata este generata de lipsa unor parghii legale si a unor mecanisme
adecvate care sa permita exercitarea functiei Guvernului de coordonare administrativa a activitatii ministerelor si a celorlalte organe
de specialitate ale administratiei publice centrale din subordinea acestuia, din perspectiva realizarii, in mod unitar, a politicii
strategice in domeniul prevenirii consumului de droguri.

In egala masura, promovarea si adoptarea unei legi privind preluarea atributiilor Agentiei Nationale Antidrog de catre
aparatul de lucru al Guvernului si de catre unitatile sanitare publice implica o procedura indelungata, solutie juridica care presupune
ca, pe tot parcursul procesului normal de legiferare, institutia sa se afle in situatia de a nu-si putea desfasura activitatea ih parametrii
impusi de politica Guvernului in domeniu.

Avand in vedere ca pentru asigurarea continuitatii reformelor in materia preventiei consumului de droguri sunt necesare
masuri suplimentare care sa asigure caracterul executoriu, deplin si efectiv al reglementarilor in materie,

intrucat lipsa aprobarii masurilor vizate conduce la imposibilitatea realizarii scopului infiintarii Agentiei Nationale pentru
Politici si Coordonare in Domeniul Drogurilor si al Adictiilor,

tindnd seama ca elementele sus-mentionate constituie premisele unei situatii urgente si extraordinare care impune
adoptarea de masuri imediate Tn vederea stabilirii cadrului normativ adecvat, neadoptarea acestor masuri cu celeritate poate avea
consecinte negative asupra capacitatii administrative executive si asupra interesului public, reglementarea operativa neputandu-se
realiza pe calea procedurii obisnuite de legiferare ce presupune un orizont de timp indelungat.

Intrucat aspectele vizate constituie o stare de fapt obiectiva, cuantificabila, extraordinara, independenta de vointa
Guvernului, care pune n pericol interesul public si a carei reglementare nu poate fi améanata, respectiv capacitatea Agentiei
Nationale Antidrog de a oferi servicii de asistenta integrata este afectatd semnificativ atat de lipsa resurselor umane specializate
la nivelul fiecarui centru de prevenire, evaluare si consiliere antidrog, cat si de resursele materiale avute la dispozitie, actuala
forma de organizare si functionare nepermitand asigurarea functionarii uniforme si constante, la nivelul cererii, a serviciilor minime
de asistenta integrata,

totodata, avandu-se in vedere fenomenul consumului de droguri care ia amploare atat prin cresterea numarului de
utilizatori, in special Tn randul tinerilor din mediul scolar, cat si prin extinderea spectrului de droguri consumate ilegal, precum si
necesitatea de redimensionare a capacitatii Agentiei Nationale Antidrog de colectare a datelor si de asigurare a unor servicii
integrate, eficiente, eficace si accesibile,

intrucat consumul ilegal de droguri conduce la rate mai mari ale infractionalitatii, la cresterea incidentei bolilor infectioase
asociate, la decese premature si la costuri economice pentru societate,

avand in vedere ca consumul ilegal de droguri, in special dependenta, este definita ca o patologie ce afecteaza semnificativ
starea de sanatate a persoanelor, a comunitatilor, a regiunilor sau a societatii in ansamblu, cu repercusiuni ulterioare asupra
domeniilor precum educatia, piata muncii, sanatatea, securitatea s.a.,

se impune adoptarea de masuri imediate prin ordonanta de urgenta, in consecinta.

Intrucat aspectele vizate constituie o stare de fapt obiectiva, cuantificabila, extraordinara, independenta de vointa
Guvernului, care pune in pericol interesul public si a carei reglementare nu poate fi amanata, respectiv asigurarea executiei
bugetare a noii agentii,

retindndu-se ca, Tn cazul in care nu sunt acceptate masurile propuse, nu se poate asigura punerea in aplicare in mod
eficient si cu celeritate a demersurilor de eficientizare si indeplinirea principalului rol al Guvernului de a realiza politica Th domeniul
prevenirii consumului de droguri in rdndul populatiei si de a exercita conducerea generala a administratiei publice, cu urmari directe
asupra cetatenilor, elemente care vizeaza interesul public general si constituie situatii de urgenta si extraordinare, a caror
reglementare impune adoptarea unor masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. I. — Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 147/2024
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Politici si Coordonare in Domeniul Drogurilor si al Adictiilor,
a centrelor de sanatate mintala si pentru prevenirea adictiilor,
precum si pentru modificarea unor acte normative, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1262 din 13 decembrie
2024, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1, dupa alineatul (5) se introduc
unsprezece noi alineate, alin. (6)-(16), cu urmatorul cuprins:

,(6) Agentia poate beneficia de donatii, sponsorizari sau
bunuri oferite prin contract de comodat, in conditiile prevazute
de lege.

(7) Agentia poate organiza strangeri de fonduri numite
fundraising, Tn baza unei proceduri clare, precise si
transparente, aprobate prin ordin al presedintelui Agentiei.

(8) Procedura de fundraising se realizeaza cu respectarea
prevederilor art. 67 si 68 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

(9) Sumele rezultate din strangerile de fonduri prevazute la
alin. (7) pot fi utilizate pentru finantarea granturilor pentru
programe din domeniul de competenta al Agentiei.

(10) Sumele rezultate din strdngerile de fonduri prevazute la
alin. (7) nu pot fi utilizate ca sursa de finantare pentru cheltuieli
de personal.

(11) Sponsorizarile prevazute la alin. (6) se realizeaza cu
respectarea prevederilor Legii nr. 32/1994 privind sponsorizarea,

cu modificarile si completarile ulterioare. Donatiile si contractele
de comodat prevazute la alin. (6) se realizeaza cu respectarea
prevederilor Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(12) Agentia poate beneficia de finantare nerambursabila
pentru efectuarea de studii, cercetari si analize privind evolutia
fenomenului si consumului ilicit de droguri, precum si
implementarea unor campanii nationale de informare/prevenire.

(13) Prin hotararea prevazuta la alin. (5) se vor stabili si
atributiile din materia adictiilor, altele decéat cele aferente
consumului de droguri.

(14) In vederea ducerii la indeplinire a atributiilor, sarcinilor si
competentelor sale, Agentia incheie acorduri de colaborare cu
unitatile administrativ-teritoriale, cu subdiviziunile administrativ-
teritoriale ale municipiului Bucuresti, cu institutiile si autoritatile
publice, precum si cu organizatile guvernamentale si cu
organizatiile neguvernamentale.

(15) In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare
a hotararii prevazute la alin. (5), prin ordin al presedintelui Agentiei
se aproba modelul de acord de colaborare.

(16) Ordinul prevazut la alin. (15) poate fi modificat conform
propunerilor formulate de comitetul prevazut la art. 4 alin. (3).”

2. La articolul 2, dupa alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alin. (11), cu urmatorul cuprins:

»(11) Centrele de sanatate mintala organizate in cadrul
spitalelor publice, care nu preiau personalul contractual,
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posturile aferente si patrimoniul centrelor de prevenire, evaluare
si consiliere antidrog, regionale si judetene din cadrul Agentiei
Nationale Antidrog, se reorganizeaza in centre de sanatate
mintala si pentru prevenirea adictiilor.”

3. La articolul 2, alineatele (2) si (3) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

»(2) Centrele sunt coordonate metodologic de Centrul
National de Sanatate Mintala si Lupta Antidrog, institutie publica
finantata integral de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Sanatatii.

(3) Centrele sunt finantate de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Sanatatii, in conditile prevazute de Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, sau, dupa caz, din
bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate,
in conditiile stabilite prin legislatia aplicabila programelor
nationale de sanatate curative.”

4. La articolul 2 alineatul (6), literele i), m) si n) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»1) asigurarea tratamentului specializat cu agonisti/antagonisti
de opiacee si servicii de dezintoxicare ambulatorie, precum si
prescrierea medicamentelor cu si fara contributie personala in
tratamentul ambulatoriu, corespunzator DCI-urilor prevazute in
Hotararea Guvernului nr. 720/2008 pentru aprobarea Listei
cuprinzand denumirile comune internationale corespunzatoare
medicamentelor de care beneficiazad asiguratii, cu sau fara
contributie personald, pe baza de prescriptie medicald, in
sistemul de asigurari sociale de sanatate, precum si denumirile
comune internationale corespunzatoare medicamentelor care
se acordd in cadrul programelor nationale de sanatate,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

m ) acordarea de servicii de asistenta medicala si consiliere
psihologica individuala, la cererea pacientului cu adictii, a
reprezentantului legal sau a autoritatilor competente, dupa caz,
in ceea ce priveste minorii sau persoanele cu capacitate de
exercitiu restransa, precum si din dispozitia procurorului sau,
dupa caz, a altui organ judiciar si/sau de grup;

n) asigurarea managementului de caz prin identificarea
necesitatilor beneficiarului prin evaluarea acestuia, stabilirea,
planificarea, coordonarea si monitorizarea implementarii
masurilor din planul individualizat de asistenta;”.

5. Articolul 7 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 7. — (1) Agentia Nationald Antidrog, denumitd in
continuare ANA, preda Ministerului Afacerilor Interne, denumit in
continuare MAI, pe baza de protocol de predare-primire,
executia bugetara aferenta finantarii de la bugetul de stat pana
la data semnarii protocolului si prevederile bugetare
corespunzatoare acesteia, cu exceptia executiei bugetare si a
prevederilor bugetare de la subdiviziunile bugetare ale titlului VIII
«Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
(FEN) postaderare» din cadrul aceluiasi buget.

(2) MAI preda pe baza de protocol de predare-primire
Secretariatului General al Guvernului prevederile bugetare
neutilizate pe anul in curs aferente finantarii aparatului propriu al
ANA de la bugetul de stat, precum si executia bugetara si
prevederile bugetare aferente subdiviziunilor ale titlului VIII

«Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN)
postaderare» din cadrul aceluiasi buget. Prin protocolul de
predare-primire se predau si prevederile bugetare si executia
bugetara pe anul in curs aferenta ANA pentru bugetul fondurilor
externe nerambursabile.

(3) MAI preda pe baza de protocol de predare-primire Ministerului
Sanatatii prevederile bugetare neutilizate pe anul in curs ale fostelor
centre de prevenire, evaluare si consiliere antidrog, denumite in
continuare CPECA, aferente finantarii de la bugetul de stat.

(4) Prin derogare de la prevederile art. 47 alin. (3) din Legea
nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, se
autorizeaza Ministerul Sanatatii sa vireze prevederile bugetare
neutilizate pe anul in curs aferente fostelor centre de prevenire,
evaluare si consiliere antidrog (CPECA) preluate de la MAI
potrivit alin. (3), reprezentand cheltuieli de personal, la titlul
«Transferuri intre unitati ale administratiei publice».

(5) Agentia si unitatile sanitare in cadrul carora functioneaza
centrele preiau, pe baza de protocoale de predare-primire de la
Agentia Nationala Antidrog, personalul contractual, patrimoniul
aferent stabilit pe baza inventarierii generale efectuate potrivit
art. 7 alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, contractele, conventiile,
intelegerile, protocoalele, memorandumurile si acordurile,
precum si celelalte drepturi si obligatii ce decurg din acestea.

(6) Pana la data semnarii protocoalelor de predare-primire
prevazute la alin. (1)-(3) si (5), finantarea cheltuielilor de
personal si a altor cheltuieli curente ale Agentiei Nationale
Antidrog se asigura din bugetul Ministerului Afacerilor Interne.

(7) Agentia se subroga in toate drepturile si obligatiile
Agentiei Nationale Antidrog care rezultd din exercitarea
atributiilor prevazute la art. 1 alin. (2), inclusiv in ceea ce priveste
conventiile, contractele de finantare nerambursabila si litigiile cu
privire la care aceasta are calitatea de parte.”

6. La articolul 10, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Protocoalele de predare-primire prevazute la art. 7
alin. (1)-(3) si (5) se incheie pana la Tmplinirea termenului
prevazut de art. 14.”

Art. Il. — (1) Se autorizeaza Ministerul Finantelor sa
introduca, la solicitarea Ministerului Sanatatii, modificarile in
structura bugetului de stat si in structura bugetului Ministerului
Sanatatii pe anul 2025 aferente Centrului National de Sanatate
Mintala si Lupta Antidrog.

(2) Executia bugetara a Centrului National de Sanatate
Mintala si Lupta Antidrog pe anul 2025 aferenta bugetului de
venituri proprii si subventii se transfera institutiei publice
reorganizate ca institutie publica finantatd integral din bugetul
de stat, potrivit instructiunilor elaborate de Ministerul Finantelor
la solicitarea Ministerului Sanatatii.

(3) Veniturile proprii ale anului curent si excedentul din anii
precedenti al bugetului de venituri proprii si subventii al Centrului
National de Sanatate Mintala si Lupta Antidrog se vireaza ca
venit la bugetul de stat, iar excedentul bugetului fondurilor
externe nerambursabile se utilizeaza in continuare de catre
aceastad institutie publicd pe destinatiile stabilite potrivit
prevederilor legale in vigoare.
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